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1 levads

Latvijas valsts parvaldes iestades, NVO un uznémumi tapat ka citu ES valstu partneri iesaistas
attistibas sadarbiba, izmantojot savas parejas (transition) pieredzi, lai palidzétu citam valstim veikt
reformas un attistit valsts parvaldes un pilsoniskas sabiedribas kapacitati, ka art mekléet efektivus
risinajumus attistibas problému risinasana. Vienlaikus, nemot véra Latvijas nelielo attistibas
sadarbibas finanséjuma apjomu un salidzinosi nelielo organizaciju skaitu, kas apglst ES attistibas
sadarbibas finanséjumu, jaatzist, ka Sis sektors ir vél jaattista.

Centralazija tika nosaukta par Latvijas attistibas sadarbibas prioritates regionu,’ tomér lidz §im
Latvijas valsts parvaldes un nevalstiska sektora aktivitates Saja regiona netika analizétas no attistibas
sadarbibas labas prakses perspektivas. Nav attistita sistematiska un stratégiska pieeja sadarbibas
partneru un projektu izvélei valsts parvaldes iestades, turklat vairakums sadarbibas gadijumu ir
bijusas 1stermina pieredzes apmainas.

Pétijuma meérkis ir apzinat un analizét Latvijas attistibas sadarbibas piemérus labas parvaldibas un
pilsoniskas sabiedribas kapacitates stiprinasanas joma Latvijai prioritaraja attistibas sadarbibas
regiona — Centralazija, ka ar1 Dienvidkaukaza valstis, lai identificetu veiksmigus modelus un labas
prakses piemérus un pilnveidotu analitisku bazi Latvijas attistibas sadarbibas sektoram. Sadarbibas
pieméru analize var palidzét ar identificét pieejas, kas ir bijusas pieprasitas no sadarbibas partneru
un donoru puses.

Petijuma geografiskais fokuss ir Centralazija, tomér Latvijas attistibas sadarbibas aktivitasu izpétei
tika identificéts ari otrs regions - Dienvidkaukazs, jo Latvijas organizaciju 1stenoto projektu skaits
Centralazija pagaidam nav bijis pietiekami liels. Neskatoties uz atskiribam starp Dienvidkaukaza
valstim, t.i., Austrumu partneribas valstim, un Centralaziju, ir iespéjams identificét lidzigas pieejas
sadarbibai no Latvijas organizaciju puses.

Pétijums piedava Latvijas attistibas sadarbibas pieredzes analizi labas parvaldibas un pilsoniskas
sabiedribas kapacitates attistiSanas joma Dienvidkaukaza un Centralazija ar mérki identificét labas
prakses un inovativo projektu piemeérus, ka art apkopot labas prakses kritérijus, uz kuru pamata ir
izstradatas rekomendacijas attistibas sadarbibas politikas veidotajiem.

! Arlietu ministrija, http://www.mfa.gov.lv/lv/Jaunumi/zinas/2013/septembris/05-3/
p
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2.1

Metodologija

Pétijuma metodologija

Pétijuma metodologija sastav no 3 posmiem:

1.

ES atbalsta Centralazijas valstu parvaldibas reformam un pilsoniskas sabiedribas kapacitatei
(ES atbalstrto attistibas sadarbibas projektu (grantu un tehniskas palidzibas)) no 2007.-2013.
gadam 1sa analize.

Latvijas organizaciju attistibas sadarbibas projektu Dienvidkaukaza un Centralazija atlase (péc
Arlietu ministrijas informacijas) un analize.

Latvijas attistibas sadarbibas projektu analize ar meérki identificét pieejas un metodes, kas var
tikt izmantotas Latvijas attistibas sadarbibas paplasinasanai Centralazija, nemot véra
parvaldibas un pilsoniskas sabiedribas kapacitates celSanas vajadzibas regiona.

Pétijuma posmu apraksti:

1. Centralazijas parvaldibas reformu un ES atbalstito attistibas sadarbibas projektu
parvaldibas joma (grantu un tehniskas palidzibas) no 2007.-2013. gadam 1sa analize.

Pirmaja pétijuma posma pétnieki:

izveidoja Tsu Centralazijas attistibas sadarbibas situacijas un vajadzibu aprakstu labas
parvaldibas un pilsoniskas sabiedribas kapacitates celS8anas joma, balstoties uz eso3ajiem
pétijumiem un starptautisko organizaciju zinojumiem, ka art intervijam ar ekspertiem no
divam Centralazijas valstim;

apkopoja ES attistibas sadarbibas projektu témas un finanséjuma apjomus labas
parvaldibas joma Centralazija un tehniskas palidzibas sniedzéju valstisko piederibu
(izmantojot EuropeAid grantu un ligumu parakstitaju datu bazi), lai gitu skaidraku
priekSstatu par to, kuru ES valstu organizacijas (valsts, nevalstiskas, privatas) galvenokart
sniedz tehnisko palidzibu Centralazija labas parvaldibas joma un kadas metodes tas
izmanto.

. Latvijas attistibas sadarbibas projektu Dienvidkaukaza un Centralazija atlase:

Ar ekspertu interviju un interneta resursu analizes palidzibu (AM, LAPAS, DG DEV CO)
pétnieki identificéja Latvijas organizacijas (valsts, nevalstiskas, privatas), kas laika
posma no 2007.-2013. gadam iesaistijas attistibas sadarbiba Dienvidkaukaza un
Centralazija labas parvaldibas un pilsoniskas sabiedribas kapacitates celSanas jomas, un
apkopoja sadarbibas projektu galvenas iezimes.

Pétnieki arl intervéja daZus attistibas sadarbibas projektos iesaistito organizaciju
parstavjus un izveidoja labas prakses pazimém atbilstosu istenoto projektu aprakstus,
ka art apkopoja pieejamo informaciju par projektu mérkiem, metodém, vietéjo saistito



pudu iesaisti un rezultdtiem. Saja analizes posma tika izmantota UNDP labas prakses
definicija kapacitates celSanas joma.

3. Latvijas attistibas sadarbibas projektu analize

Balstoties uz pirmaja un otraja pétijuma posma apkopoto informaciju, pétnieki veica
Latvijas attistibas sadarbibas pieredzes analizi parvaldibas un pilsoniskas sabiedribas
kapacitates attistiSanas joma Dienvidkaukaza un Centralazija, lai identificétu veiksmigus
mode]us, labas prakses un inovativu projektu piemérus.

2.2 Laba prakse kapacitates celSanas joma: definicija

Organizaciju kapacitates celSana ir viens no attistibas sadarbibas pamatiem. Ka norada
OECD pétijums, ,kapacitates attistiSana ir daudz kas vairak neka individualo zinasanu un
prasmju attistiSana. Ta ir liela méra atkariga no organizaciju kvalitates. Savukart organizaciju
darbiba ir atkariga no vides, kura tas strada, un no varas struktiram un sabiedribas
institGcijam. Kapacitate nav tikai prasmes un procediras; ta ir arf parvaldiba un motivacijas
veidi.”?

Saja pétijuma Latvijas organizaciju attistibas sadarbibas projektu analizei tika izmantoti
Apvienoto Naciju Attistibas programmas principi kapacitates attistiSanai - UNDP’s Default
Principles for Capacity Development:

1. Nesteidzieties. Kapacitates celsana ir ilgtermina process.

2. Cieniet vertibu sistémas un veiciniet partneru pascienu.

3. Pétiet prakses un piemérus gan pasaulé, gan uz vietas. lzgudrojiet no jauna prakses uz
vietas.

4. |zaiciniet ierastas domasanas shémas un varas attiecibas.

5. Domajiet un dariet t3, lai kapacitate batu ilgtspéjiga.

6. Nodrosiniet pozitivu motivaciju.

7. Integréjiet priekslikumus partneru nacionalajas prioritatés, procesos un sistémas.
8. Celiet esoSo kapacitati, nevis vienmeér veidojiet jaunu.

9. Palieciet klat gritos briZos.

10. Esiet atbildigi attistibas mérkgrupu prieksa.’

Kopuma sie principi atbilst starptautiskajiem dokumentiem, kas nosaka atbildigas attistibas
sadarbibas principus, pieméram, Akras dienaskartibai (Accra Agenda for Action) un OECD
definétajiem Ownership and Accountability principiem.*

2 OECD (2006) The Challenge of Capacity Development Working Towards Good Practice.
http://www.oecd.org/development/governance-development/36326495.pdf

* carlos Lopes and Thomas Theisohn (2003) Ownership, Leadership and Transformation. UNDP.
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-development/drivers-of-
change/leadership/ownership-leadership-and-transformation-executive-summary/Ownership-Leadership-Transformation-
Can-We-Do-Better_executive%20summary .pdf

* http://www.oecd.org/dac/effectiveness/ownership.htm
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3 ES attistibas sadarbiba Centralazija

3.1 ES attistibas palidzibas politika Centralazijas regiona

2007. gada ES formuléja savus mérkus Centralazijas regiona, pienemot Jaunas partneribas
stratégiju (Strategy for a New Partnership with Central Asia). Ta ieziméja septinas sadarbibas
jomas:

= cilvéktiesibas;

= |ikuma vara;

= |aba parvaldiba un demokratija;

= jaunatne, izglitiba un ekonomiska attistiba;
= tirdznieciba un investicijas;

= energija un transports;

= vides aizsardziba un udens;

* cina ar kopigiem draudiem.’

Ka teikts Padomes zinojuma “The European Union and Central Asia: the New Partnership in
Action” (2009), galvenas no Sim jomam ir laba parvaldiba, cilvéktiesibas, demokratizacija, ka
ari izglitiba.

“The development and consolidation of stable, just and open societies, adhering to
international norms, is essential to bring the partnership between the EU and
Central Asia states to full fruition. Good governance, the rule of law, human rights,
democratisation, education and training are key areas where the EU is willing to
share experience and expertise. The EU can offer experience in regional integration
leading to political stability and prosperity. Lessons learnt from the political and
economic transformation of Central and Eastern Europe can also be offered."6

Eiropas Savienibas attistibas politika Centralazija salidzinoSi mazak fokuséjas uz drosibas
jautajumiem, salidzinot ar ASV politiku, un nav tik fokuséta uz ekonomikas un investiciju
jautajumiem ka to var noverot Kinas politika. Tai arl nav izteiktu geopolitiskas ietekmes
meérku ka tas ir Krievijas politika. Var teikt, ka ES palidziba Saja regiona ir vieniga, kas pievers
lielu uzmanibu attistibas jautajumiem, kaut ari ES, neskatoties uz programmatiskiem
uzstadijumiem, primari ir energétikas un drosibas jautajumi. Tomér dazi pétnieki uzskata, ka
ES attistibas palidzibai Centralazija ir visai ierobeZota ietekme, kas ir skaidrojams gan ar
vietéjo valdibu rezerveto attieksmi pret reformam, gan ar ES mazo interesi par regionu.
Regiona spéja absorbét aréjo palidzibu ir zema korupcijas un zemas valsts parvaldes

> http://eeas.europa.eu/central_asia/docs/2010_strategy_eu_centralasia_en.pdf
® Ibid.
5



kapacitates dé|, ka ari vietam, pieméram, TadZikistana, ari reZimu vélmes (mainit parvaldibas
principus) trakuma dé].”

Turklat kritiski pétnieki uzskata, ka ES politika Centralazija fokus€jas uz droSibas un
energétikas jautajumiem un mazak ripéjas par demokratizaciju un cilvektiesibam, kas noved
pie ta, ka ES netiesi atbalsta autokratisku rezZimu konsolidaciju. Uz parmainam vérsto skaidro
mérku trikums 2007. gada stratégija un ES palidzibas pieejamiba bez TpaSiem
demokratizacijas nosacijumiem netieSa veida padara attistibas palidzibu par atbalsta
pau$anu autoritaram valdibam.? Saskana ar %0 pétnieku uzskatiem ES batu jaattista
diferencéta pieeja Centralazijas valdosajiem reZimiem, jaspriez par sadarbibas mérkiem un
iespéjam, izejot no konkrétas valsts parvaldibas prakses un trikumiem. ES batu ari
japaplasina sadarbiba arpus valsts parvaldes struktiram, veidojot ilgtspéjigu platformu,
iespéjams, péc Austrumu partneribas Pilsoniskas sabiedribas foruma parauga, dialogam ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuru situacija regiona ir joprojam nedro$a.’

Attieciba uz nakamo ES attistibas palidzibas planoSanas posmu janem véra, ka paslaik ir
pieejama tikai vispariga informacija.

2013. gada novembri ES attistibas komisars Andris Piebalgs pazinoja, ka ,,noltka atbalstit
Vidusazijas attistibas centienus laikposma no 2014. lidz 2020. gadam tiks darits pieejams
aptuveni 1 miljards eiro. ST summa ietver divpuséjus pieskirumus Kirgizstanai, TadZikistanai,
Turkmenistanai un Uzbekistanai un regionalos pieSkirumus, un vairaku valstu fondus, lai
atbalstitu regiona centienus attieciba uz dabas resursu ilgtspéjigu apsaimniekosanu,
socialekonomisko attistibu, tostarp izglitibu, un regionalo drosSibu.” Komisars ari pazinoja, ka
Lparvaldiba un ieklaujosa un ilgtspéjiga izaugsme tautas attistibai bis divi galvenie pilari
turpmakos septinus gadus sadarbibas attistibas joma ar Vidusaziju, ipasu uzmanibu veltot

visnabadzigakajam un nestabildakajam valstim."'°

3.2 ES atbalsts valsts parvaldes kapacitates celSanai un reformam un
pilsoniskajai sabiedribai Centralazija

Paslaik atbalsts pilsoniskas sabiedribas aktivitatém un kapacitates celSanai Centralazija
notiek ar diviem instrumentiem: Non-State Actors and Local Authorities in Development un
European Instrument for Human Rights. Atbalsts valsts parvaldes kapacitates celSanai un
reformam no 2007.-2012. gadam tika sniegts ar vairakiem finanséjuma avotiem, tai skait3,

7 Jos Boonstra un Marléne Laruelle (2013) EU-US cooperation in Central Asia: parallel lines meet in infinity? EUCAM,
http://www.eucentralasia.eu/uploads/tx_icticontent/EUCAM-PB-31-EN-EU-US.pdf
® pierre-Olivier Bigo un Jacqueline Hale (2013), The EU and consolidating autocracies in Central Asia: a dialogue of the deaf?
Civil Solidarity, http://civicsolidarity.org/sites/default/files/csp policy brief -
the eu and consolidating autocracies in_central asia - a dialogue of the deaf.pdf
? Ibid., 9.
10 Eiropas Komisija, http://europa.eu/rapid/press-release I1P-13-1119 |v.htm
6
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Development Cooperation Instrument™ un Instrument for Stability®?. Abu veidu atbalsta
apjoms un tematiskais saturs attieciba uz valsts parvaldes kapacitates un reformu atbalstu ir
apkopots tabula 1.2.

Kopuma lielakais atbalsts ir bijis divam nabadzigakajam valstim — Kirgizstanai un
TadZikistanai. Vienlaikus atbalsts Kazahstanas pilsoniskajai sabiedribai ir bijis Iidzvertigs,
izmantojot finansu instrumentus Non-State Actors and Local Authorities in Development un
European Instrument for Human Rights (starp 5.5 un 6.5 miljoniem eiro).

Parasti atbalsts valsts parvaldei notiek ar divpuséjiem ligumiem starp sanéméjvalsti un
Eiropas Savienibu. Savukart atbalsts pilsoniskajai sabiedribai un vietéjam pasvaldibam tiek
istenots ar projektu konkursiem. Projektu konkursu meérkis var bat gan socialo problemu
risinasana ar pilsoniskas sabiedribas palidzibu (pieméram, lauku attistibas vai ieklaujosas
izglitibas joma), gan pilsoniskas sabiedribas kapacitates celSana. Tomér salidzinosi reti par
projektu konkursa mérki tika izvirzita nevalstisko organizaciju lidzdalibas stiprinasana valsts
parvaldes reformas (ka iznémumu var nosaukt neseno konkursu,™ kur par mérki tika izvirzita
NVO analitiskas kapacitates attistiba un domnicu attistiba TadZikistanas Kalnu Badaksanas
apgabala).

Sikak par ES finanséjuma apjomu labas parvaldibas, demokratizacijas un cilvéktiesibu joma
katra Centralazijas valsti var uzzinat no tabulas 1.1 pielikuma.

3.3 Tehniska palidziba: ES attistibas palidzibas sniegSana ar Eiropas Komisijas
tenderiem un tas galvenie istenotaji

Tehniska palidziba Centralazijas regiona tapat ka jebkura cita regiona, kur valstis sanem
EuropeAid (ES attistibas palidzibas) atbalstu, tiek sniegta ar iepirkumiem, kuros piedalas
organizacijas un konsorciji, kas specializéjas tehniskas palidzibas sniegSana. Paslaik Latvijas
organizaciju iesaiste Sados iepirkumos regiona praktiski nav redzama. Valstis, kuru
organizacijas visveiksmigak iesaistijas tehniskas palidzibas sniegSana Centralazija no 2009.-
2012. gadam (konsorciju vadosas organizacijas péc piesaistita finanséjuma apjoma saskana
ar EuropeAid datiem) ir Vacija, Spanija, Lielbritanija, Italija un Sveice.

Y“Eiropas Komisija, http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm

12Eiropas Komisija, http://www.eeas.europa.eu/ifs/
B EuropeAid/134-969/L/ACT/T)
7



http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/ifs/

Tabula 1.3a Ar iepirkumiem sniegtas tehniskas palidzibas apjoms Centralazijas regiona no 2009.-
2012. gadam: EuropeAid pieskirtais finanséjums péc valstim (vadosas organizacijas), EUR

BE Ccz FR DE EL I NL AU ES Kz UK CH Kopa
2012 | 77,980 | 43,565 1,496,320 | 960,000 2,577,865
2011 | 381,814 425,246 | 3,820,123 698,937 | 1,859,250 | 787,784 7,973,155
2010 | 214,171 5,399,978 | 764,672 | 1,294,079 | 435,89 8,108,790
0
2009 | 36,908 306,923
106,755 | 163,260
Kooa
%P2 | 710873 150,320 588,506 9,220,101| 764,672 | 1,294,079 | 435890 | 698937 | 1,859,250 | 787,784 | 1,496,320 | 960,000

*avots: EuropeAid

DaZas organizacijas, kas sniedza tehnisko palidzibu Centralazija, piedaloties Eiropas Komisijas
iepirkumos, vadija vairakus projektus (no 2 Iidz 5 projektiem). Ka var redzét tabula 1.3b,
pirmaja vieta péc finanséjuma apjoma starp Sim organizacijam ir Vacijas valsts uznémums
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), kas ir izveidots tehniskas
palidzibas sniegSanai attistibas konteksta un kas ienem ievérojamu vietu globalaja attistibas
palidzibas tirgu. GIZ ir uzkrata pieredze un ekspertize gan specializétas tehniskas jomas
(pieméram, konsultéSana par ddens piegades infrastruktlru), gan valsts parvaldes
kapacitates celSanas un projektu vadibas jomas. No Latvijas valsts parvaldes iestadem GIZ
projektos Centralazija lldzdarbojas, pieméram, Valsts probacijas dienesta eksperti.

Tabula 1.3b ES organizacijas, kas vadija vairakus tehniskas palidzibas projektus Centralazija (2009.-
2012).

Organizacija Projektu Kopigais finanséjuma Tai skaita valsts
skaits apjoms parvaldes
kapacitates
celSana un atbalsts

pilsoniskai
sabiedribai
DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR 3 6,899,673 Daléji
INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT
(GIZ) GMBH* (DE)
APPLICATION EUROPEENNE DE 5 282,071 Ja
TECHNOLOGIES ET DE SERVICES
SARL*AETS (FR)
BUSINESS AND STRATEGIES IN 2 144,588 Née

EUROPE SA* (BE)




IBF INTERNATIONAL CONSULTING 3 109,103 Ja
SA*(BE)

LDK CONSULTANTS ENGINEERS & 2 305,237 Daléji
PLANNERS SA* (EL)

Avots: EiropeAid

Kopuma liela dala tehniskas palidzibas iepirkumu, ko veica Eiropas Komisija ar mérki palidzet
Centralazijas valstim, ietvéra valsts parvaldes un pilsoniskas sabiedribas kapacitates celSanas
komponentes. Tomér informacija par sniegtajam konsultacijam un citam kapacitates
sniegSanas aktivitatem ar iepirkumu palidzibu ir daudz gratak pieejama, neka informacija par
grantu projektiem (finansu instrumentu Non-State Actors and Local Authorities in
Development un European Instrument for Human Rights ietvaros) un par ES valstu valsts
parvaldes iestazu sniegto palidzibu.



4 Kapacitates celSana attistibas sadarbibas konteksta
Centralazija: kas butu janem véra?

4.1 Kapacitates celsana: Centralazijas specifika

Gan sabiedribas, gan kultliras, gan valsts parvaldes mehanismi Centralazijas valstis atSkiras
no Austrumeiropas valstim; un Sis atskirtbas ietekmé ari nevalstiska sektora atbalsta modelu
funkcionésanu. Starp izaicinajumiem ir ne tikai nedemokratisku reZzimu iezimes (pieméram
autoritara kontrole par nevalstisko sektoru Uzbekistana un daleji ar1 Kazahstana un
Tadzikistana, ka arT minimalas iespéjas attistit nevalstisko sektoru Turkmenistana), bet ari
zema nevalstiska sektora ilgtsp€ja un stratégiska un analitiska kapacitate.

Saskana ar ekspertu atzinumiem liela dala projektu, ko starptautiskas organizacijas, NVO un
donori istenoja Centralazija, nepievérsa pietiekamu uzmanibu kapacitates celSanai un
nenodrosinaja projektu rezultatu ilgtspéju. Efektiva kapacitates celSana nav iespéjama bez
vietéjas kultlras parzinasanas, kura notiek darbs ar NVO, vietéjo sabiedribu un varas
struktdram. Ir nepiecieSamas elastigas metodes, kas atbilst vietéjiem apstakliem un
kontekstam.™

Kapacitates celSana regiona notiek vairakos Iimenos un taja ir iesaistitas vairakas
organizacijas. Savulaik USAID attistija resursu centru tiklu un noteica atbalsta organizacijas
(intermediate support organisations (ISO)) katra valstl. Lielo programmu vajadzibam
starptautiskas agentiaras, pieméram, UNDP un Pasaules Banka, veidoja projektu vadibas
vienibas. Galvenas interesu grupas, kas iesaistijas valsts parvaldes un pilsoniskas kapacitates
celsana, ir Pasaules Banka, Apvienoto Naciju attistibas programma (UNDP), USAID un
Lielbritanijas starptautiskas attistibas departaments (DFID). Viens no kapacitates celSanas
pionieriem regiona bija Counterpart International.”® Diezgan liela loma ir vél vienai
starptautiskajai organizacijai — INTRAC (The International Training and Research Centre),
kurai ir savs birojs regiona un kura sniedz atbalstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
ilgtsp€jai un kapacitates celSanai.

Neskatoties uz to, ka $is un citas organizacijas ir bijusas aktivas regiona kop$ 90. gadu
sakuma, eksperti joprojam atzimé, ka mérktieciga un konkrétam organizacijam un attistibas
meérkiem domata kapacitates celSana ir retums. Tadéjadi spéja piedavat vietéjo partneru
attistibas vajadzibam un kontekstam atbilstoSu, lietderigu kapacitates celSanas atbalstu
ilgstosa laika posma ir viens no veiksmigas attistibas sadarbibas svarigakajiem kritérijiem.

" lola Abdusalyamova and Hannah Warren (2007), Organisational Capacity Building in Central Asia, INTRAC.
15 .
Ibid.
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4.2 Kapacitates celsanas vajadzibas: ekspertu viedoklis

Centralazijas eksperti, kuru viedokli tika apzinati pétijuma tap$anas gait3,'® norada, ka ir
griti runat par regionu kopuma, jo katras valsts specifika un loti atSkiriga politiska situacija
ietekmé to, kuras jomas ir iesp€jama sadarbiba. Pieméram, Kirgizstana un zinama meéra
Kazahstana pilsoniskas sabiedribas organizacijas var iesaistities politikas veidosanas
procesos, kaut gan vinu lidzdaliba ir ne vienmér efektiva. Valsts parvaldes kapacitates
celSanas vajadzibas daleji sakrit Kirgizstana un Tadzikistana, kas pamazam isteno valsts
parvaldes reformas, neskatoties uz abu valstu politiskam atSkiribam. Savukart, aréjai
attistibas palidzibai tadam valstim ka Uzbekistana un Turkmenistana ir |oti Sauras robezas un
vairaki nosacijumi, un projektu Tstenosana ir iespéjama tikai sadarbiba ar varas struktaram.

Sadarbojoties ar nevalstisko sektoru, ir svarigi apzinaties ierobeZojumus, ko veido NVO
registréSanas un finanséSanas sistéma tadas valstis ka Uzbekistana. Pieméram, tikai
organizacijas, kuram ir atlauts piedalities sarezgitaja registréSanas procesa un kuras ir oficialo
NVO koaliciju biedri, var sanemt pieejamo grantu finanséjumu; un Sada atlase praktiski
nelauj ilgtspéjigi darboties, pieméram, cilvektiesibu organizacijam. Tomér dazi attistibas
sadarbibas partneri ir veidojusi alternativus atbalsta tiklus, pieméram, sieviesu tiesibam, un
So pieredzi ir svarigi apzinat un izmantot.

Kaut gan kopuma regiona attistibas sadarbiba ir iesp€jama un |oti nepiecieSama, 1pasi nemot
véra geopolitiskas parmainas péc gaidamas NATO klatbltnes samazinasanas regiona, nevar
gaidit atras parmainas parvaldibas kultira Tslaicigu projektu rezultata. Pieméram,
Tadzikistana galvenas problémas, kuru risinasana tiek pasludinata valsts planosanas
dokumentos par stratégisku uzdevumu, ir vietéjas parvaldes vaja kapacitate, pilsoniskas
sabiedribas zema iesaiste Iémumu pienemsana, civildienesta zema popularitate un
kapacitate. Lielakai dalai reformu méginajumu ir bijis 1stermina raksturs un tie nav sasniegusi
savus merkus. Vienlaikus eksperti atzime, ka arvalstu donoru pieejas reformu atbalstam biezi
atskiras sava starpa un neveido sinergiju, ka ari nepietiekoSi nem vera vietéjo kontekstu,
kamér vieteéjiem Iémumu pieneméjiem trukst politiskas gribas, lai Tstenotu parmainas.
Turklat starptautiskas pieredzes izmantoSana kapacitates celSanai nevar notikt bez
pardomatas adaptacijas vietéjiem apstakliem. Nemot véra Sos aspektus, ir nepiecieSama
ilgtermina sadarbiba, lai panaktu kaut minimalus rezultatus. Eksperti uzskata, ka donoru
vélme redzét talitéjus rezultatus un istermina domasana ir vieni no svarigakiem skérsliem
efektivai kapacitates celSanai valsts parvaldes reformu joma.

Attieciba uz prioritaram jomam pilsoniskas sabiedribas kapacitates attistiSana eksperti
norada uz nepiecieSamibu atbalstit organizaciju ilgtspéju, tai skaita, finansialo ilgtspéju, jo
paslaik pilsoniskas organizacijas neplano savu ilgtspéju arpus donoru finanséto projektu
cikliem.

18 pziza Katajeva (Pasaules banka, TadZikistana) un Sukrats Ganievs (NVO eksperts, Uzbekistana).
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4.3 Kur var but lietderiga Latvijas pieredze

Saja sadala apkopoti ekspertu viedokli par to, cik lietderigi bitu izmantot Latvijas valsts
parvaldes un nevalstisko organizaciju pieredzi attistibas sadarbibas projektos, valsts
parvaldes un pilsoniskas sabiedribas kapacitates celSanai Centralazija.

Kopuma eksperti uzskata, ka Latvijas parejas pieredze no padomju valsts parvaldes
struktiram pie neatkarigas valsts un ES dalibvalsts parvaldes struktiram un no padomju
sabiedribas pie demokratiskas sabiedribas, kas ir bijusi ari noderiga attistibas sadarbibas
konteksta Austrumu partneribas valstim, tai skaita Dienvidkaukazam, ir vismaz dalgji
pielietojama ar1 Centralazija.

Tomer ir svarigi apzinaties, ka parejas pieredze Latvija un Centralazija ir bijusi loti atskiriga,
tadel nav iesp€jams vienkarSi parnest Latvijas pieredzi uz valsts parvaldes reformam
Centralazija, ka tas dazreiz ir noticis Austrumu partneribas valstis. K& norada viena no
ekspertiem, ,,ta ka prakseé CA valstis nav augligas augsnes Baltijai lidzigu, politisku parmainu
iedzivinasanai, 1pasi jomas, kuras iespéjamo parmainu neséjs ir esoSas varas prakse,
mehanismi, kas kluvusi par parmainu virzitajiem Latvija, nav iedarbinami... musu pieredze
par iesaistiSanos un politikas ietekmésanu nav tiesi parnemama, pat ja risinajumi tehniski ir

pieméroti. Bltiski atSkiras hierarhijas nozimes izpratne, kam art ir ne maza loma. 17n

Latvijas valsts parvaldes ekspertu pieredze biezi aprobezojas ar savas jomas reformu pieredzi
Latvija, kas ne vienmer ir pietiekoSs pamats, lai izvélétos labaku modeli reformu istenosanai
cita valsti vai ari lai piedavatu partneriem izvéli starp vairakiem mode!iem.18

Turklat, ka norada valsts parvaldes reformu eksperti, bijusas NVS valstis valsts parvaldes
reformu vajadzibas ne visur un ne vienmeér ir vietéjo partneru definétas un apzinatas. Turklat
ir gadijumi, kad konsultantu piesaiste no Austrumeiropas ir donoru, nevis vietéju partneru
iniciativa.”

lesaistoties valsts parvaldes konsultaciju projektos Centralazija tapat ka citos regionos,
pieméram, Dienvidkaukaza, ir svarigi atceréties, ka:

e Lai 1stenotu projektus, kas var nest ilgtsp€jigas parmainas, ir nepiecieSams |oti labi
apzinaties vietéjo partneru un donoru dienas kartibu un vajadzibas, un jabdt
parliecinatiem, ka Latvijas pieredze der vietéjam kontekstam un atbilst parmainu
vajadzibam meérka valsti. Lai tas batu skaidrs, ir japarzina ari citu valstu pieredze un
reformu modeli.

e Vietéjo valsts parvaldes organizaciju nepiecieSamiba piesaistit konsultantus vai
Istenot parmainas ne vienmér ir apzinata izvéle — ta var but saistita ar donoru

7 Intervija ar Lindu Austeri, 13.12.2013.
1 Intervija ar U. Sicu, CPM Consulting, 06.01.2013.

¥ Intervija ar U.Sicu.
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prasibam reformét kadu parvaldes jomu vai pat istenot konkrétu vajadzibu analizi,
bet viet&jie partneri, iespéjams, neredz tadu vajadzibu. Sada gadijuma vinu
motivacija sadarboties var bat ierobeZota. Rlpiga vietéjo vajadzibu izvértésana kopa
ar vietéjiem partneriem var kalpot par pamatu ilgtspéjigiem rezultatiem.

Veiksmigaka sadarbiba ir iespé€jama jomas, kuras ir pieejams apjomigs aréjo donoru
finanséjums parmainu TstenoSanai, tai skaita, iesaistoties kopigos projektos ar
starptautiskam NVO un piesaistot ES, ANO vai citu donoru finans€jumu. Ir svarigi ari
piemérot jaunas metodes vietéjam kontekstam un aktualu problému risinasanai, veidojot
inovativus projektus.

Stradajot ar valsts parvaldi, ir lietderigi izmantot ‘eksperta padoma’ formatu un sadarbibu
starp valsts iestadem, ‘ka lidzigs ar lidzigo’.

Latvijas nevalstiska sektora pieredze attistibas sadarbiba kops neatkaribas atglsanas, tai
skaita, organizaciju stratégiskas un finanSu ilgtspéjas mekléjumu pieredze, var arl bt
lietderiga Centralazijas regiona, 1pasi nemot véra nevalstisko organizaciju vajadzibas
kapacitates un profesionalisma celsana.

13



5.1

14

Latvijas attistibas sadarbiba Dienvidkaukaza un Centralazija
no 2007.-2012. gadam - projektu veidi un tendences

Sadarbiba ar Centralaziju ir viena no Latvijas prezidentiras ES arpolitikas
prioritatém, lidz ar to ir batiski apzinat Latvijas organizaciju lidzSinéjo pieredzi valsts
parvaldes un pilsoniskas sabiedribas kapacitates celSana Saja regiona, ka arl
Dienvidkaukaza regiona, kur valsts parvaldes reformu izaicinajumi ir bijusi daléji
[1dzigi, tomér pieejamais ES atbalsts ir bijis lielaks dé] Austrumu partneribas.

Nemot véra budzZeta resursu trikumu, Latvijas attistibas sadarbiba Dienvidkaukaza
un Centralazija no 2007.-2012. gadam bija diezgan ierobeZota, iznemot atbalstu
Gruzijai droSibas joma. Tomér daZas Latvijas organizacijas iesaistijas ES, ANO un citu
starptautisko organizaciju atbalstitajos projektos Dienvidkaukaza un Centralazija.

Saja sadala netiek analizéta visa Latvijas attistibas sadarbiba abos regionos, bet,
nemot véra pétijuma tému, tiek apkopoti pieméri un tendences no Latvijas
attistibas sadarbibas Sajos regionos valsts parvaldes reformu un labas parvaldibas
joma, ka ari pilsoniskas sabiedribas kapacitates celSanas un demokratizacijas joma.

Sadalas svarigakais secinajums ir, ka vairakums sadarbibas gadijumu ir bijusi
istermina, bez merka izveidot ilgtermina sadarbibu ar vietéjiem partneriem un
nodrosinat sadarbibas rezultatu (parmainu) ilgtspéju. Lai nakotné sasniegtu lielaku
sadarbibas efektivitati, ir nepiecieSams izveidot profesionalu atbalstu Latvijas valsts
parvaldes un nevalstisko organizaciju attistibas sadarbibas kapacitatei, uzsvaru
liekot uz ilgtspéjigu sadarbibu un vidéja un ilgtermina sadarbibas projektiem,
piesaistot aréjus finanséjuma avotus, pieméram, Eiropas Komisiju.

Valsts parvaldes iestazu aktivitates attistibas sadarbibas joma

Nosaciti, analizéjot AM informaciju par Latvijas attistibas sadarbibu no 2007.-2012.
gadam, var runat par diviem attistibas sadarbibas veidiem Latvijas valsts parvalde:

e vienreizéjiem informativiem pasakumiem/apmacibam;

e kapacitates celSanas aktivitatém, kas ietvéra sadarbibu minétaja laika
posma.

Galvenokart Latvijas valsts parvaldes iestades iesaistijas vienreizéjos informativos
pasakumos - pieredzes apmainas braucieni, pieredzes prezentacijas, 1sas
konsultacijas un apmacibas. Sadu aktivitasu mérkis nav ilgstosi iesaistities partneru
organizacijas kapacitates celSsana, bet informét par savu pieredzi vai sniegt neliela
apjoma konsultacijas savas kompetences joma.



Kopuma $adu pasakumu pievienota vértiba ir kontaktu dibinasana un nakotnes
sadarbibas iespéju izzinaSana, tomeér Iistermina konsultaciju braucieniem ir
ierobeZota ietekme uz parvaldibas reformam un kapacitates celS$anu mérka valstl.
Ka atzime valsts parvaldes kapacitates celSanas eksperts ar vairak neka 10 gadu
pieredzi valsts parvaldes reformu un attistibas sadarbibas joma, ,ilgtspéju var
nodroSinat ar ilgtermina projektiem; mazi projekti isa laika posma var palidzét

izveidot vajadzibu analizi, bet ne nodro$inat ilgtermina efektu.’®”

Zemak ir apkopoti vairaki tadu pasakumu pieméri (2007-2012).

Tabula 2.1a Valsts parvaldes iestazu istenoto aktivitasu piemeéri valsts parvaldes reformu un labas

parvaldibas joma (2007-2012)*

2007

Twinning projektu atklasanas seminari

(seminarus organizéja Eiropas Komisija; parstavis no LR FM
sniedza prezentaciju par Twinning projektu administréSanu
Latvija, informéja par Latvijas panakumiem, piedaloties
projektu ievieSanas konkursos citas valstis)

Armeénija,

Gruzija

FM

Seminars par vidéja termina budzeta planosanas ievieSanu
valsts parvalde

Macibu vizite Latvija par sekojosam témam: ministrijas

struktdra, funkcijas un atbildibas jomas, pasvaldibu attistibas

un parraudzibas jautajumi

TreSais Starptautiskais sabiedriskas vadibas vasaras instituts

Tadzikistana

Kirgizstana

Armenija,
AzerbaidZana,

Gruzija,

FM

RAPLM

Valsts Kanceleja

2008

Pieredzes nodos$ana par snieguma vadibu budzZeta procesa Kirgizstana, FM
Tadzikistana

Pieredzes nodosana Twinning projektu sagatavosana, Armeénija, FM

ievieSana dziba s

ievieSana un uzraudziba Azerbaidsana

Ekspertu konsultacijas par nelegalo nodarbinatibu un Armeénija, PMLP

problémam administrativajas procediiras, kas neatspogulo
darba tirgus vajadzibas

20 Intervija ar Ugi Sicu, CPM Consulting.

2 Saja apkopojuma netiek uzskaititi informacijas un pieredzes apmainas pasakumi, kas attiecas uz drogibas un likuma varas
jomam, ka ari specializéta tehniska palidziba, pieméram, banku sektora, bet tiek uzskaititi pasakumi valsts parvaldes

reformu un labas parvaldibas joma.
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Pieredzes apmaina par korupcijas apkarosanas jautajumiem

Pieredzes apmaina par valsts parvaldes reformam,
stratégisko planosanu, sadarbibu ar parlamentu un NVO

AzerbaidZana,

Baltkrievija
Kirgizstana

Tadzikistana

KNAB

Valsts kanceleja

2009

Gruzijas migracijas un pilsonibas jomas kapacitates

stiprinasana (Riga tika istenots attistibas sadarbibas projekts

Gruzijas migracijas un pilsonibas jomas kapacitates cel$anai,
kura piedalijas pieci Gruzijas lekslietu sistémas specialisti)

Gruzija

PMLP, CVK

Latvijas pieredzes nodosana par personala parvaldibas
jautajumiem

AzerbaidZanas pretkorupcijas sistémas novértésanas otra
karta un gala zinojuma konsultacijas

Apmacibu seminara ”Biosféras rezervatu parvaldiba"
organizésana DAP Ziemelvidzemes biosféras rezervata

Pieredzes apmaina par valsts parvaldes reformam

Gruzija

AzerbaidZana

Armeénija,
Azerbaidzana,
Gruzija, Moldova,
Baltkrievija
Tadzikistana

FM
KNAB

Vides ministrija

Valsts kanceleja

2010

Pieredzes apmaina ar Tadzikistanas Darba un iedzivotaju
socialas aizsardzibas ministrijas, Valsts socialas
apdrosinasanas, pensiju un migracijas agentiras
specialistiem par socialas drosibas politikas jautajumiem.
Projekta piedalijas Latvijas Nodarbinatibas valsts agentira,
Valsts Darba inspekcija un Labklajibas ministrijas Darba
departaments.

Tadzikistana

Labklajibas ministrija

Ekspertu konsultacijas par tiesu sistémas reformu Kirgizstana - A
Lo L= Tieslietu ministrija

Kirgizstanas Republika

Ek_spertu pieredzes ?p_m-z.nr,\a par cilvékresursu att.lst_lbu, Kirgizstana Valsts kanceleja

planosanu un organizaciju, par darba samaksas sistému.

Gruzijas FinanSu ministrijas specialistu pieredzes apmainas Gruzija
. - KNAB

vizite KNAB

2011

CSP ekspertu konsultacijas Latvija (Azerbaidzanas AzerbaidZana CcSsP

delegacijas pieredzes apmainas vizite CSP par

meérksadarbibas (Twinning) projektu iesniegSanu

CSP ekspertu konsultacijas Latvija (AzerbaidZanas Valsts AzerbaidZzana CSP

statistikas komitejas parstavja pieredzes apmainas vizite

16



CSP par EU-SILC, majsaimniecibu budzetu apsekojumiem

Daliba apala galda diskusija "Tadzikistanas vélésanu Tadzikistana [
- - . C S Centrala vélésanu

sistémas attistiba un pilnveidosana. Starptautiskie vélésanu .

" komisija (CVK)
standarti
Konsultacijas sadarbibas projekta ietvaros Gruzija, Kirgizstana .

Valsts kanceleja

Gruzijas Nacionala tiesu ekspertizu biroja vizite - darbibas Gruzija, 2011 Valsts tiesu
novértéjums, lai sniegtu rekomendaciju Gruzijas institiicijai ekspertizu birojs

iestaties Eiropas tiesu ekspertizu iestazu tikla

Avots: Arlietu ministrija, http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/Attistibas-sadarbiba/palidziba/

Ka liecina aktivitasu apraksti un tam atvélétas finanséjuma summas, galvenokart runa ir par
neliela apjoma pieredzes apmainu, konsultacijam un apmacibam, kas neietvéra ilgstosas
sadarbibas pazimes. Tads mérkis ka ilgtspéjiga sadarbiba ar1 bieZi netika izvirzits, runa ir
drizak par ad hoc aktivitatém un vizitém, kuru meérkis bija iepazistinat sadarbibas partnerus
ar Latvijas pieredzi noteikta valsts parvaldes joma vai ar Latvijas pieeju noteikta veida
problému risinasana.

Kapacitates celSanas projekti, kas sastav ne tikai no informésanas un pieredzes apmainas
elementiem, bet ari no situacijas izpétes, politikas analizes un analizé balstito konsultaciju
elementiem (rekomendaciju izstrade), ir bijusi reti.

Pieméram, Centralas statistikas parvaldes daliba projekta ,Arménijas statistikas attistibas
veicinasana” izpaudas aktivitatés, kas tika veiktas meérktiecigi, uzlabojot partneru
organizacijas kapacitati noteikta laika posma (2011. gada maijs — 2012. gada jalijs), turklat
katra projekta komponenté bija paredzeétas vairakas aktivitates. Pieméram, komponenté
“Slodzes samazinasana strukturalajos uznémumu parskatos” Latvijas eksperti iepazinas un
izvértéja Armeénijas statistikas uznémumu strukturalos parskatus un to atbilstibu ES
Uznémeéjdarbibas strukturalas statistikas regulas prasibam, un izstradaja darba planu, lai
ieviestu uzlabojumus, kuri tiks izstradati un ierosinati aktivitates norises laika, nemot véera
Armeénijas statistikas paveiktos darba uzdevumus. Projektu finanséja Eiropas Savieniba.

No citam aktivitatém, kas iziet arpus vienreizéjas pieredzes apmainas vai Tslaicigu
konsultaciju ramjiem, var pieminét PasSvaldibu savienibas projektu par sadarbibas
veicinasanu starp izcelotaju kopienam un vietéjam pasvaldibam Gruzija (2010). Pasvaldibu
savientba ari aktivi iesaistijas Latvijas paSvaldibu izglitoSana par attistibas sadarbibas
nevalstisko organizaciju sadarbibas tikliem” (AM/2012/6) ietvaros tika organizéti seminari un
pasvaldibu un NVO pieredzes apmainas attistibas sadarbibas joma.*?

Kopuma $aja sadala apkopotie pieméri liecina, ka vairakums sadarbibas gadijumu valsts
parvaldes reformu joma Dienvidkaukaza un Centralazija ir bijusi i1stermina un bez meérka
dibinat ilgtermina sadarbibu ar vietéjiem partneriem un nodrosSinat sadarbibas rezultatu
(parmainu) ilgtspéju valsts parvaldé. Tomér ir zinami ari salidzinosi ilgakas/ ilgstpéjigakas
sadarbibas gadijumi, kas atbilst pétijuma sakuma aprakstitam labas prakses pazimém.

2 http://www.mfa.gov.lv/data/file/sadarbojoties_attistibai jauns_izaicinajums_pasvaldibu_asociacijam un_nvo.pdf
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ligtspéjigas attistibas sadarbibas projekta pieméri no Centralazijas regiona tiek sikak
analizéti nakosaja sadala.

5.1.1 Piemers : Valsts probacijas dienests un tieslietu sektora reformas Kirgizstana (Vadosa
organizacija (sakuma) — GIZ (Vacija))

Valsts probacijas dienesta sadarbiba ar Kirgizstanas tieslietu sistémas iestadem?® atbilst
vairakam labas prakses pazimém kapacitates celSanas joma. Ta ietver aktivitates un
sadarbibu ilgaka laika posma, balstas vietéjas prakses analizé un taja balstitas
rekomendacijas par parmainu ievieSanu, kas izmanto aréjo pieredzi (Latvijas pieredze
alternativo sodu ieviesana), izaicina ierastas domasanas shémas (par to, ka vajadzétu
funkcionét sodu sistémai) un zinama meéra nodrosinaja rezultatu ilgtspéju ar apmacibu un
konsultaciju atkartoSanu tad, kad tas bija nepiecieSams.

Mérka grupa Kirgizstanas tieslietu sistémas un cietumu sistémas vaditaji un darbinieki

Finanséjuma avots ES projekts, ANO projekts

AktivitaSu apkopojums 1. Seminaru cikls par Latvijas pieredzi Kirgizstanas tiesu reformas

konteksta (2009);

2. Apmaciba cietumu sistémas darbiniekiem par likumu
parkapéjiem sabiedriba (alternativo sodu sistéma);

3. Analitiska parskata sagatavosana ,Probacijas institlta stavoklis
Kirgizstanas Republika un ta attistibas perspektivas",
rekomendaciju izstrade probacijas institlta attistibai Kirgizstanas
Republika (2011);

4. Darbs starptautisko ekspertu misijas sastava - seminara
,Liderisma pamati penitenciaro (soda izpildes) institlciju darba
reformu TstenoSanas perioda" vadisana, rekomendaciju izstrade
Valsts sodu izpildes dienesta Orusa.

Ka tika nemtas véra vietéjas Pirmas ekspertu vizites Kirgizstana notika péc KG delegacijas vizites

Latvija, kad Kirgizstana tika veikti grozijumi Kriminallikuma un likuma
ieviesti alternativi sodi. Vajadzibas tika noteiktas, veidojot ES un ANO
projektus Kirgizstana $aja joma. Projektu veidotaji uzskatija, ka ir
nepiecieSams iepazities ar pécpadomju sistému transformaciju
attiecigaja joma.

vajadzibas?

2 Avoti: Arlietu ministrija, intervija ar M. Papsujevicu.
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Kadi prieksstati un ierastas Latvijas parstavji iepazistinaja Kirgizstanas tieslietu sistémas darbiniekus

ar alternativo sodu sistému un ar Latvijas sodu humanizacijas pieredzi, ka
izaicinatas? ar1 kopa ar citu valstu ekspertiem sniedza apmacibas, ka vadit parmainas
cietumu sistema.

domasanas shémas tika

Vai tika apzinata vietéja Sadarbibas laika notika vairakas politiskas un administrativas parmainas,
mainijas Sodu izpildes inspekcijas darbs un administrativa paklautiba, kas
janem véra? bija jakonsulté. ligtspéjigas politikas trikums, korupcija un nepotisms
tika identificéti ka skers)i parmainu ieviesanai.

prakse un kadi Skérsli bija

Vai tika apzinata pasaules 2011. gada tapa zinojums par 5 valstu pieredzi sodu sistémas

transformacija péc padomju sistémas (4 bijusas PSRS republikas un
viet&jo praksi? Bulgarija), zinojums ietvéra rekomendacijas, ka pielietot o pieredzi
Kirgizstanas konteksta.

prakse, lai transformétu

Ka tika nodrosinata Kad politisko un administrativo parmainu dél nomainijas vadiba un

i dia? L o - . . - -
ilgtspéja* institucionala atmina tika zaudéta, tad vajadzéja no jauna apmacit
sistémas vaditajus un iepazistinat vinus ar labo praksi un ar parmainu
ievieSanas iespéjam sava joma.

Valsts probacijas dienesta attistibas sadarbibas piemérs no Kirgizstanas liecina par to, ka
veidojot sadarbibu, ir jarékinas ar laika un resursu ieguldijumiem administrativas un
politiskas kultdras skérslu parvarésanai, un nepiecieSamibas gadijuma janodrosina apmacibu
vai konsultaciju atkartoSana, lai panaktu ilgtspéju.

5.2 Latvijas nevalstisko organizaciju aktivitates kapacitates celSanas joma Centralazija
un Dienvidkaukaza

Latvijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju attistibas sadarbibas aktivitates abos regionos
nav bijusas tik daudz ka valsts parvaldes iestazu aktivitates, tomér tam parasti ir bijis
projektu, nevis atsevisku aktivitasu raksturs, un tas dazreiz tika istenotas ilgaka laika posma.

Pirmie projekti ST pétijjuma apskatitaja laika posma ir bijusi Dienvidkaukaza regiona. 2007.
gada biedriba ,Sabiedriba par atklatibu — Delna’” veica Gruzijas regionalo NVO un mediju
parstavju apmacibas ar meérki izglitot par dazadam pilsoniskas sabiedribas un publiskas
parvaldes sadarbibas formam, tadéjadi iedroSinot regionalos NVO un medijus aktivak
piedalities [emumu apsprieSanas un pienemsanas procesos gan vietéja, gan nacionala liment.
Vienlaikus attistibas izglitibas biedriba ,Glen Latvija" iesaistijas ilgtsp€jigas attistibas projekta
divos Gruzijas regionos, kas turpinajas ari 2008. gada. Abas organizacijas sanéma atbalstu
saviem projektiem no Latvijas attistibas sadarbibas budzeta.
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Péc starptautiskas finansu krizes sakuma, aktivitates, Iidz 2012. gadam ieskaitot, vairs netika
atbalstitas no Latvijas attistibas sadarbibas budZeta, tomér vairakas nevalstiskas
organizacijas ir turpinajusas iesaistities starptautisko donoru atbalstitajos projektos
Centralazijas un Dienvidkaukaza regionos, atbalstot labas parvaldibas un pilsoniskas
sabiedribas attistibu. Zemak ir sikak aprakstiti divi projekti, kur Latvijas NVO iesaistijas ka
partneri un kas atbilst labas prakses pazimém kapacitates celSanas joma, kas izklastitas
pétijuma ievada.

5.2.1 Labas prakses piemérs: projekts , Verot vala publiskas politikas durvis
Dienvidkaukaza un Centralazija”

Starptautiska domnicu tikla PASOS projekts “Opening the doors of public policy making in
South Caucasus and Central Asia”,** kura piedalijas Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS,
ietvéra vairakas labas prakses pazimes kapacitates celSanas joma - tas tika istenots ilgstosa
laika posma, pamatojoties uz vietéjo praksu izpétes un uz pasaules atzinam politikas analizes
un publiskas politikas joma, un tas izaicinaja ierastas domasanas shémas par nevalstiska
sektora spéjam veikt nopietnu ieguldijumu politikas analizé un veidosana starp regiona valsts
parvaldes parstavjiem.

Projekta nosaukums »,Verot vala publiskas politikas durvis Dienvidkaukaza un Centralazija”
(2011-2012)

PROVIDUS loma: programmas daltbnieku mentorings.

Meérka grupa Domnicas un pétnieki (politikas analttiki), ka ari valsts parvaldes
parstavji no Dienvidkaukaza un Centralazijas regioniem

Finanséjuma avots UNDEF (Apvienoto Naciju Organizacijas Demokratijas fonds)

Aktivitasu apkopojums 1. Stipendiatu programma ekspertiem no Dienvidkaukaza un
Centralazijas, kas nodarbojas ar politikas analzi;

2. Apmacibas (politikas analize, domnicu veido$ana un vadisana,
dialogs ar politikas veidotajiem);

3. Seminars valsts parvaldes parstavjiem no mérka valstim par
sadarbibu ar nevalstisko sektoru politikas analizes un politikas
veidoSanas jom3;

4. Mentoru atbalsts un iesp€éja gt pieredzi Austrumeiropas
domnicas programmas stipendiatiem.

Ka tika noteiktas Projekta mérki un metodes balstijas uz jau ieprieks veikto situacijas

** Avoti: WWW.pasos.org un intervija ar L. Austeri.
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vajadzibas? Vai notika
situacijas izpéte pirms
projekta satura un
metodologijas veidoSanas?

izveértéjumu. Papildus tam tie tika saskanoti, nemot véra citu projekta
meérka valstu situacijas, ka ari tika veiktas ex ante aptaujas un
izveértéjums projekta sakuma.

Kadi prieksstati un ierastas
domasanas shemas tika
izaicinatas?

Seminars valsts parvaldes parstavjiem no mérka valstim par sadarbibu
ar nevalstisko sektoru politikas analizes un politikas veidosanas joma
izaicinaja regiona esosos stereotipus par to, vai nevalstiskais sektors
var sniegt nopietnu un kvalitativu ieguldijumu politikas veidosana.

Vai tika apzinata vietéja
prakse, un kadi Skérsli bija
janem véra?

Projekta pirmaja gada notika dzila situacijas izpéte par politikas
vértésanas un veidosanas praksi mérka valstis, lai apzinatu specifiku
un Skérs|us. Svariga bija atskarsme, ka ‘misu’ pieredze par
iesaistiSanos un politikas ietekmésanu nav tieSi parnemama, pat ja
risinajumi tehniski ir pieméroti. Batiski atSkiras hierarhijas nozimes
izpratne.

Vai tika apzinata pasaules
prakse, lai transformétu
vietéjo praksi?

Apmacibas tika veidotas, pamatojoties uz ES un ASV politikas analizes
teorijam un praksi, ka ar1 treneru pieredzi Austrumeiropas valstis un
ari citos pasaules regionos. Si pieredze lield méra tika izmantota ne
tikai, lai celtu projekta dalibnieku kapacitati, bet ar, lai izaicinatu
prieksstatu par to, ka nevalstiskais sektors nevar nodrosinat labas
kvalitates politikas analizi, kas bitu lietderiga politikas veidotajiem.

ligtspéjigo rezultatu
pazimes

Meérka valstu organizacijam: izpratne par to, ka var organizéti
darboties nevalstiski politikas analttiki un padomdevé;ji valstij, tostarp,
piesaistot finanséjumu savam aktivitatém. Tika izmantota ari pieredze
no darbojosos analitisko centru darba ikdienas, kas saskana ar
atsauksmém palidz organizét savu darbibu regiona péc atgriesSanas.

Projekta pieredze liecina, ka, lai salidzinoSi veiksmigi veicinatu meérka valstis inovativas

(regionam neraksturigas un neierastas) pieejas, pirms aktivitasu sakuma ir nepiecieSama

dzila situacijas izpéte un iesaistito interesu grupu konfrontéSana ar jaunam zinasanam un

praksem, vienlaikus nezaudéjot saikni ar vietéjo realitati un kontekstu.

5.2.2 Resursu centra sievietém ,,Marta”’ projekts ,, Paplasinot sieviesu atbalsta tiklu

Uzbekistana’”’

Resursu centrs sievietém ,,Marta’’ ieziméja sadarbibu ar Centralazijas organizacijam ka vienu

no saviem attistibas uzdevumiem jau 2003. gada un pakapeniski veidoja kontaktus ar

sievieSu organizacijam regiona. Savukart no 2011.-2013. gadam centrs aktivi iesaistijas
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projekta ,Paplasinot sievieSu atbalsta tiklu” Uzbekistana, ko vadija italu organizacija

“Formaper”.

Projekta nosaukums ,Paplasinot sieviesu atbalsta tiklu”/ Enlarging the Network of
Women’s Help Desks

Mérka grupa Sievietes, gimenes un sievieSu organizacijas Uzbekistana

Finanséjuma avots ES

Aktivitasu apkopojums 1. SievieSu atbalsta centru tikla paplasinasana un stiprinasana
Uzbekistana ar mérki veicinat sievieSu integritati un vinu spéju
palauties uz saviem spékiem;
2. Sociala un psihologiska atbalsta nodroSinasana sievietém vairakas
Uzbekistanas pilsétas (centri sniedza ari juridiskus un ekonomiskus
padomus);
3. Atbalsts viet€éjo sievieSu organizaciju kapacitatei un profesionalajai
izaugsmei.

Ka tika noteiktas Vajadzibas tika noteiktas sadarbiba ar vadoso organizaciju

vajadzibas? “Formaper” un ar Uzbekistanas vietéjiem partneriem.

Kadi prieksstati un ierastas | Viens no projekta mérkiem bija mainTit praksi vietéja lEmumu
domasanas shémas tika pienemsanas un atbalsta sniegSanas kulttra un radit iespé&jas un vidi,
izaicinatas? kur cilvéks var pats uznemties atbildibu par savu dzivi. Tika ieviesta
dzimtes perspektiva, domajot par sievieSu un gimenu risinasanu, kas
batiski atSkiras no tradicionalas patriarhalas sabiedribas perspektivas.

Vai tika apzinata vietéja Nemot véra ierobeZojumus NVO darbibai Uzbekistana, bija svarigi
prakse, un kadi Skérsli bija izvéléties NVO ar labu kontaktu tiklu, tai skaita, [Emumu pienemsanas
janem véra? struktdras. Loti svarigi nemt véra vietéjohierarhiju, mentalitati,
savstarpéjas attiecibas. Ka uzsver Martas vaditaja lluta Lace, , Loti
svarigi respektét starpkultlru attiecibu principus un apzinaties vietéjo
kontekstu”.

Vai tika apzinata pasaules Martas pieredze, daudzus gadus veidojot atbalstu sievietem Latvija,

prakse, lai transformétu tai skaita, no vardarbibas cietusajam sievietém, ir kalpojusi ka pamats
vietéjo praksi? partneru kapacitates celSanai.

ligtspéjigo rezultatu Izveidoti atbalsta tikli sievietém vairakos Uzbekistanas regionos un
pazimes atbalsta centri, kur sievietes var vérsties ar problémam, bet NVO

darbiniekiem ir izpratne, ka profesionali sniegt atbalstu. lzveidojas
savstarpéja atbalsta tikli starp NVO un vietéjam institdcijam.
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Projekta pieredze liecina, ka dazZreiz attistibas sadarbibas konteksta rlpiga vietéjas prakses
izzinaSana un sensitiva, starpkultlru izpratné balstita pieeja parmainu istenosanai ir svarigaki
efektivitates priekSnosacijumi - Tpasi kontekstos, kad parmainu scenariji, kas ir pazistami no
Baltijas parejas pieredzes, nemaz nedarbojas. Lai uzlabotu cilvéku situaciju sabiedriba, kur
cilveka individuala integritate un izvéles briviba nav prioritates, nevar darboties,
pamatojoties tikai uz rietumu parmainu ievieSanas praksi, un ir svarigi, saglabajot attistibas
meérkus, atrast vietéjiem partneriem saprotamus celus to sasniegSanai.
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6 Secinajumi un rekomendacijas

Secinajumi

Neskatoties uz salidzinoSi Sauru fokusu, pétijums atbalsta dazus pasaules attistibas sadarbibas

diskusijas izskanéjusos secinajumus par to, kadas ir labas prakses un efektivo kapacitates celSanas

projektu pazimes. Arl Latvijas organizaciju pieredze attistibas sadarbiba Centralazija liecina par

nepiecieSamibu ievérot dazus no jau definétajiem UNDP kapacitates celSanas principiem, lai panaktu

ilgtspéjigus rezultatus:

1.

Kapacitates cel3ana ir ilgtermina process. Islaicigas aktivitates retak dod
pienesumu vietéjo partneru kapacitatei un nav piemérotas vietéjo apstaklu
izpétei, izaicinajumu un 3kérslu identificéSanai un ierasto domasanas shému
izaicinasanai.

Lai 1stenotu projektus, kas var nest ilgtsp&jigas parmainas, ir nepiecieSams |oti
labi apzinaties vietéjo partneru un donoru dienas kartibu un vajadzibas, un
jabat parliecinatiem, ka Latvijas pieredze der vietéjam kontekstam un atbilst
parmainu vajadzibam mérka valsti. Lai tas bltu skaidrs, ir nepiecieSams apzinat
ari citu valstu pieredzi un reformu mode]us.

Vietéjas prakses izpéte ir tikpat svariga, ka pasaules prakses pieméru
apzinasana un izmantoSana kapacitates celSanas projektos, un tikai savienojot
abus elementus var veiksmigi izaicinat ierastas domasanas shémas un no jauna
izgudrot prakses uz vietas. Lai veicinatu mérka valstis inovativas (regionam
neraksturigas un neierastas) pieejas, ir nepiecieSama dzila situacijas izpéte
pirms aktivitasu sakuma un iesaistito interesu grupu konfrontésana ar jaunam
zindsanam un praksém, vienlaikus nezaudéjot saikni ar vietéjo realitati un
kontekstu.

Ir svarigi respektét kultlru atskiribas, pieméram, nemot véra Centralazijas
regiona hierarhisko kultGru, ir nepiecieSams nodroSinat partneru saikni ar
[Emumu pienemsanas struktGram un veicinat izpratni, lai nodrosinatu rezultatu
noturibu un lietderibu regiona iedzivotajiem.

Ir svarigi palikt klat gritajos brizos, pieméram, kad politisko un administrativo
parmainu dél nomainas cilveéki, ar kuriem notika iepriek$éja sadarbiba un
kapacitates celSana, un jasak no jauna, lai atjaunotu zaudéto institucionalo
atminu un nodrosinatu rezultatu ilgtspéju.

Gadijumos, kad Latvijas organizacijas iesaistijas ilgtspéjigos kapacitates celSanas projektos

Centralazija, kas atbilst vairakam labas prakses pazimém, to iesaiste nereti bija lielako

projektu ietvaros, ko vadija arvalstu partneri, pieméram, Vacijas attistibas uznémums GIZ,

domnicu tikls PASOS, un finanséja aréjie donori.
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Pétljuma apkopotie labas prakses pieméri no Latvijas organizaciju aktivitatém Centralazija

lauj izdartt art dazus secinajumus par aktivitasu planoSanas un istenoSanas modeliem, kas

labi darbojas Centralazijas konteksta:

Situacijas izpétei pirms projekta uzsakSanas javelta vismaz tikpat daudz laika, ka
piemérotas arvalstu prakses vai Latvijas prakses pieméru identificéSanai, lai ieviestu
parmainas. Tas attiecas uz darbu ar valsts parvaldes reformam tikpat liela méra ka
uz darbu ar pilsonisko sabiedribu.

Veidojot sadarbibu kapacitates celSanai, ir jarékinas ar laika un resursu
ieguldijumiem administrativas un politiskas kultlras skérSJu parvarésanai, un
nepiecieSamibas gadijuma janodroSina apmacibu vai konsultaciju atkartosana, lai
panaktu rezultatu ilgtspéju.

Rekomendacijas
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Nemot véra Latvijas organizaciju vairakuma ierobeZoto kapacitati vadit liela apjoma
attistibas sadarbibas projektus, Latvijas organizacijam, kas vélas iesaistities
attistibas sadarbibas projektos, nepiecieSams uzkrat projektu pieredzi konsorcijos
ar aréjiem partneriem, lai ar laiku panaktu spécigaku Latvijas organizaciju
iesaistiSanos attistibas sadarbiba regiona ka vadosajiem partneriem.

Tehniskas palidzibas konsorciju vadoSo organizaciju saraksts pétijuma 1.3. sadala
palidz identificet aktivakos tehniskas palidzibas sniedzéjus regiona. Latvijas
arpolitikas un ekonomiskas politikas veidotajiem, tai skaitd AM un LIIA, batu vérts
apsvert iespéjas atbalstit Latvijas valsts parvaldes, nevalstiskas un privatas
organizacijas, kuras ir ieinteresétas tehniskas palidzibas sniegSana Centralazija un ir
atbilstoss piedavajums (ekspertize un pieredze), tuvako iepazisanos ar konsorciju
vadosam organizacijam regiona, pieméram, ar Vacijas attistibas sadarbibas valsts
uznémumu GIZ.

Paslaik Latvija valsts llmeni nav analitisko un atbalsta struktdru, kas regulari
apkopotu Latvijas organizaciju praksi attistibas sadarbiba un palidzétu tam efektivak
iesaistities starptautiskaja attistibas sadarbibas lauka un tehniskas palidzibas tirga.
Vienlaikus Latvijas organizacijam var but inovativs un profesionals potencials
veiksmigi iesaistities attistibas sadarbiba, pieméram, Centralazija, kur attistibas vide
ir diezgan sareZgita.

Veidojot attistibas sadarbibas politiku péc 2014. gada, ir svarigi par vienu no
prioritatém izvéléties atbalsta struktiras veidoSanu Latvijas organizaciju turpmakai
iesaistei attistibas sadarbibas lauka, tai skaita, atbalstot iespéjas regulari uzkrat un
analizét pieredzi, labas prakses un inovaciju piemérus, un veicinat Latvijas
organizaciju iesaisti ne tikai grantu projektos, bet ari tehniskas palidzibas sniegSanas
konsorcijos.
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Sada atbalstu struktira varétu pildit arf ‘attistibas sadarbibas inkubatora’ funkciju —
palidzét Latvijas organizacijam, kuram ir zinasanas un pieredze valsts parvaldes
reformas, ka ari valsts parvaldes un nevalstiska sektora kapacitates celSanas joma,
identificét partnerus un attistit projektu idejas ilgtermina attistibas sadarbibai
prioritaros regionos, tai skaita, Centralazija.

Ir nepiecieSams regulari apkopot jau esoSo attistibas sadarbibas projektu pieredzi
un veicinat galveno secindjumu, labas prakses izmantoSanu jaunajos projektos.
Pieméram, esosie labas prakses piemeéri liecina, ka, veidojot projektus, kur centrala
vieta ir ar apmacibam un kapacitates celSanu saistitam aktivitatém, ir svarigi
nodrosSinat labuma sanéméju tikloSanos ar vietéjas administracijas un kopienas
pilsoniskas sabiedribas intereSu grupam, lai izveidotu kopigu izpratni par jaunu
praksu lietderibu/atbilstibu vajadzibam un savstarpéjo atbalstu parmainu
ievieSanas konteksta.

Arlietu ministrijas loma, iesp&jams, ar LAPAS un/ vai Arpolitikas institGta palidzibu,
bitu veicinat labas prakses pieméru pieejamibu un atziSanu, pieméram, veidojot
nelielu fondu ikgadéjai balvai par labu praksi attistibas sadarbiba, uz kuru varétu
pretendét valsts un nevalstiskas, ka ari privatas organizacijas.



Pielikums

Tabula 1.2 ES atbalsts valsts parvaldes kapacitates celSanai un reformam, ka ari atbalsts

pilsoniskajai sabiedribai Centralazija (2007-2013) péc Eiropas Komisijas datiem*

Valsts Atbalsts valsts parvaldes reformam Atbalsts pilsoniskajai sabiedribai no Kopa
no Development cooperation tematiskam programmam (Non-State  Eiropas
instrument (iznemot tieslietu un Actors and Local Authorities in palidziba
drosibas sistému), m. EUR Development, EIDHR), un atbalsts valstij
demokratizacijai no Instrument for (2007-
Stability, m. EUR 2013), m.
EUR
Kazahstana Public sector reform and Non-State Actors and Local Authorities  62.71
modernisation to support in Development
Kazakhstan’s policy to modernise its 315
public administration '
10 (2010)
.. EIDHR
Support to local development policies
16.314 (2010) 2:36
Instrument for Stability: Elections 0.5
(2011)
Kirgizstana Sector policy support programme, Non-State Actors and Local Authorities  146.45

social protection and PFM
9 (2008)

Sector policy support programme
social protection and PFM

9 (2009)

Operationalising good governance for
social justice

3 (2009)

Sector policy support programme:
social sector

13 (2010)

Sector policy support programme:
social protection and PFM

13 (2011)

Promotion of the respect for the rule
of law, with particular emphasis on
transparency and accountability

13.5 (2012)

in Development

3.75

EIDHR

2.7

Support to constitutional reform (IfS)
1.46 (2008)

Promotion of democracy and
stabilisation (IfS)

5.35 (2009)

Political leadership for democratic
transition in Kyrgyzstan (IfS)

0.35(2010)
Reform of legislation (IfS)
0.08 (2010)

Strengthening decision-making
capacities and dialogue (IfS)

0.07 (2010)

Civil monitoring for human rights
protection and conflict prevention (IfS)
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Valsts Atbalsts valsts parvaldes reformam Atbalsts pilsoniskajai sabiedribai no Kopa
no Development cooperation tematiskam programmam (Non-State  Eiropas
instrument (iznemot tieslietu un Actors and Local Authorities in palidziba
drosibas sistému), m. EUR Development, EIDHR), un atbalsts valstij

demokratizacijai no Instrument for (2007-
Stability, m. EUR 2013), m.
EUR
2 (2011)
Institutional support to the
implementation of the new legal
framework (IfS)
1(2011)
Tadzikistana Sector policy support programme: Non-State Actors and Local 124.5

social protection Authorities in Development

14 (2007) 3.3

PFM modernisation project EIDHR

2 (2008) 2.7

Sector policy support programme:

sector budget support

7.75 (2008)

Sector policy support programme:

social protection / PFM and

institutional capacity development

3 (2009)

Human development support

program

26 (2010)

PFM reform support programme for

Tajikistan

8(2012)

Turkmenistana  Strengthening national capacities to 28.46

promote and protect human rights

2 (2007)

Institutional strengthening and policy

support facility (good governance

and economic reform to diversify gas

revenues) 2.5 (2007)

Support to the development and
modernisation of the parliament of
Turkmenistan

2.3 (2010)
Further enhancement of the PFM

5(2011)

(2007-2012)
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Valsts Atbalsts valsts parvaldes reformam Atbalsts pilsoniskajai sabiedribai no Kopa

no Development cooperation tematiskam programmam (Non-State  Eiropas
instrument (iznemot tieslietu un Actors and Local Authorities in palidziba
drosibas sistému), m. EUR Development, EIDHR), un atbalsts valstij
demokratizacijai no Instrument for (2007-
Stability, m. EUR 2013), m.
EUR
Uzbekistana Further strengthening of bi-cameral 38.6

parliamentary system and
networking with regional assemblies

2 (2010)

(2007-2012)

Institution building & partnership
programme

2.2 (2010)

*Attieciba uz Turkmenistanu un Uzbekistanu dati par palidzibas apjomu attiecas uz laika posmu no 2007.-2012.
gadam.

**Avots: EUCAM
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