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Prieksvards

Latvijas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas
dibinatas Strategiskas analizes komisijas Jauno zinatnieku forums
turpina Latvija aktualizét globalo tematiku. 5i publikacija veltita at-
tistibas sadarbibas tematikai. Attistibas sadarbibas politika Latvija
ir salidzinosi jauns politikas virziens, kura merkis ir palidzibas
sniegSana attistibas valstim. Citiem vardiem — Latvija ir kluvusi no
sanemejvalsts par donorvalsti, kas var palidzét citiem pasaule. Lai
ari §1 politika ir jauna un sakta pilnvertigi veidot tikai lidz ar Latvijas
integraciju Eiropas Savieniba, jau Sobrid biitu nepiecieSams izvertet,
vai Latvija tas veidosana ievero meérkus, kuru sasniegSana ir obligats
attistibas sadarbibas pozitiva novertejuma priekSnoteikums.

Lai izvertéetu Latvijas vietu attistibas sadarbiba, iespeju potencialu
un jau paveikta nozimi, btitiski ir izprast attistibas sadarbibas daza-
das skautnes: gan sis sadarbibas formas vesturiskas veidosanas fazes
un sevi nesosos vertibu konfliktus, gan virkni tai ciesi klat stavosu
politisko jomu, aktieru un lemumu pienemsanas procesu. Ciktal pa-
lidzibas sniedzéjvalstu ricibu vada vertibas un solidaritate, un ciktal
to dikte intereses? Kadas ir attistibas sadarbibas iespejas un robe-
zas? Kur$ no pastavosajiem attistibas sadarbibas institucionalajiem
mehanismiem ir vertejams ka veiksmigs? Kad attistibas sadarbiba
ir palidziba, bet kad — jau bizness? Ko meés saprotam ar attistibas
sadarbibu un ko par to zinam? Sadi jautajumi caurvij etrpadsmit
jaunu zinatnieku petnieciskos rakstus.

Gramatai ir Cetras nodalas. Pirmaja tiek risinatas attiecibas starp
vertibam, solidaritati un interesem attistibas sadarbibas konteksta.
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Tai seko nabadzibas, cilvéktiesibu un pilsoniskas sabiedribas pro-
blematikas izklasts. Tresa nodala veltita aktieriem un lemumu pie-
nemsanas procesiem attistibas sadarbiba. Gramatu noslédz raksti
par globalo procesu izpratni.

Gramatu ievada nodala “Vertibas, solidaritate un intereses”
un Artara Alksna raksts “Attistibas sadarbiba: starp vertibam un
interesem”. Kas ir attistibas sadarbiba? Vai galvenais ir moralais
pienakums sadarboties, lai panaktu citu valstu attistibu? Vai varbiuit
to velme attistities tiek izmantota ka pamats izdevigai sadarbibai,
vadoties no politiskam un ekonomiskam interesém? Sie problem-
jautajumi tiek apliikoti, balstoties uz attistibas sadarbibas jedziena
dualo raksturu, kas zinama mera lauj nodalit attistibu no sadarbibas,
un tris [imeniem — globala, regionala un nacionala —, kuros attistibas
sadarbiba ir analizejama.

Sis temats tiek turpinats Livas MuiZnieces raksta “Globala solida-
ritate versus nacionalas intereses: vai vispareju prasibu un atsevisku
vertibu saskana ir iesp&jama?”. Autore no filozofijas skatpunkta risina
biezi pretnostatitas solidaritates un interesu attiecibas un secina, ka
tas izraisa jautajumu, vai atseviskas valsts vertibas un intereses var
bt saskana ar visparéjam normativam prasibam.

Otraja nodala “Nabadziba, cilvéktiesibas un pilsoniska sabiedri-
ba” analizeti problemu loki, ar kuriem neizbeégami nakas saskarties,
domajot par attistibas sadarbibu. Toms Rostoks raksta “Nabadzibas
mazinasanas merka nozime Latvijas attistibas sadarbibas politika”
censas noskaidrot, vai Latvijas divpusejas attistibas sadarbibas poli-
tika ir versta uz nabadzibas mazinasanu tajas valstis, kuram Latvija
ir izteikusi velmi palidzét attistities. Nemot vera attistibas sadarbi-
bas politikas realizesanas salidzinosi 1so laika periodu, autors péeta
Latvijas izpratni par attistibas procesu un to, ka Latvija ar saviem
ierobeZotajiem resursiem saredz savu lomu nabadzibas mazinasana
par prioritarajam izveélétajas valstis.

Sandijas Novickas un Kristines Kriimas raksti veltiti tiesibu
tematikai. S. Novicka pétijuma “Tiesibas ka attistibas instruments”
sniedz ieskatu par to, kapéc tiesibu reforma ir butisks attistibas
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priekSnosacijums, kadas ir tipiskakas kliidas un problémas, kas sais-
titas ar attistibas palidzibu tiesibu izstrade vai pilnveidosana, un
kadas ir Latvijas iespéjas izmantot tiesibas ka attistibas instrumen-
tu. K. Kriuma raksta “Cilvektiesibas un attistibas sadarbiba: Latvijas
potencials” uzsver viedokli, ka attistibas politikas konteksta Latvija
varétu but “demokratijas eksportvalsts”, 1pasi cilvektiesibu joma.
Raksta tiek iezimeta cilvektiesibu loma attistibas sadarbiba un ar to
saistitas problémas vésturiska perspektiva. Uz §1 parskata pamata
tiek identificeti apsvérumi, kas Latvijai jaizverte, planojot savu at-
tistibas politiku, un sniegtas rekomendacijas, apzinot lidz §im esoSo
“labo praksi”.

Otro nodalu nosledz Ivara Ijaba raksts “Pilsoniskas sabiedri-
bas veicinasana: attistibas sadarbibas perspektiva”. Autors secina,
ka pilsoniskas sabiedribas veicinasana ir buitisks mehanisms, ka
straujos transformaciju procesus padarit vieglakus, parskatamus
un ietekmejamus tiem cilvekiem, kurus Sie procesi skar. Lidz ar to,
kaut ar1 atbalsts pilsoniskajai sabiedribai lidz Sim biezi ir sadiries
ar problémam un paradoksiem, tomer tas ir un paliek viens no efek-
tivakajiem veidiem, ka atbalstit jauno demokratisko valstu sabied-
r1ibu virzibu pretim tiesiskuma, labklajibas un atbildigas parvaldes
vertibam.

Gramatas tresa nodala veltita aktieriem un lemumu pienemsanas
procesiem attistibas sadarbiba. To ievada Gundas Ignatanes raksts,
kura analizetas starptautisko organizaciju iesp€jas un robezas daudz-
puséjas attistibas sadarbibas konteksta. Autore analizé Pasaules
Bankas grupu, ANO un Eiropas Savienibu un secina, ka Bretonvudas
organizacijam un ANO sistemai raksturigais ir attiecinams uz attis-
tibas politiku pasaulé kopuma: no vienas puses, nacionalas valstis ir
gatavas mainit savus prieksstatus lidzi starptautiskas sistémas izmai-
nam, tomer, no otras puses, rikoties tas ir gatavas tikai pie zinamiem
nosacijumiem. Autore atzist, ka par progresu veicinosam kopuma ir
uzskatamas atskiribas ANO un Bretonvudas organizaciju darbibas
principos — viena organizacija veicina globalo apzinu, kamer otra
spej konsolidet nacionalas valstis kopigai ricibai.
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Kristine Rudzite raksta “Attistibas sadarbiba un Latvijas arpoliti-
ka” analize butiskakos pamatprincipus, kas ietekmeé Latvijas attistibas
sadarbibas politikas veidoSanas procesu, pieversot uzmanibu tiem
veidiem, ka attistibas sadarbiba var but proaktivas arpolitikas sa-
stavdala, kas strukturali saliedetos ar citam Latvijas politiskajam un
ekonomiskajam interesem. Raksta galvena uzmaniba tiek pieversta
divpusgjas attistibas palidzibas politikai.

Ivars Indans pieversies Latvijas interesem NVS regiona attistibas
konteksta. Autors uzsver, ka Latvijai salidzino$i plasas attistibas sa-
darbibas iespéjas sniedz Eiropas Savienibas politiskas dienas kartibas
attieciba uz NVS regiona valstim izmantosana. Latvijas reformu pie-
redzes izplatiSana uz ES un NATO vérstajam NVS valstim ir butiska-
kais elements attistibas sadarbibas politika. Raugoties no nacionala
ietvara, Latvijai stratégiski svarigi ir atbalstit Ukrainu, Moldovu un
Gruziju; no nacionalas drosibas un ekonomiskas perspektivas vie-
dokla butisks ir atbalsts Baltkrievijas demokratizacijai.

Lidzas jau citu autoru rakstos analizétajam attistibas sadarbiba
iesaistitajam pusém —nacionalajam valstim un starptautiskajam orga-
nizacijam — Aija Lulle sava raksta apliiko citus butiskus aktierus — pri-
vato un nevalstisko sektoru. Autore norada, ka ASV, Rietumeiropas
un nu jau ari jauno palidzibas sniedzeju un attistibas sadarbiba iesais-
tito valstu, to skaita Latvijas, prakse liecina, ka privatais sektors var
darboties loti dazadas stadijas. Tas var buit projekta ieviesejs —istenot
konkrétu projektu un par to sanemt valsts finanseéjumu. Uzneméji
var ari piedalities sakotnéja procesa, kad notiek izpétes darbs kon-
kretajas valstis, — skatities, kadu palidzibu Latvijas valsts var sniegt.
Tas var bt ar1 neatkarigs projektu, programmu novértéetajs valsts
iekSiene. Attistibas sadarbiba reize ir gan palidzibas sniegSana, gan
ar1 bizness.

Iveta Reinholde sava raksta uzdod attistibas sadarbibai butisku
jautajumu — vai importet ricibpolitiku? Autore norada, ka ideju un
pieredzes nodos$ana un parcel$ana nav vienkarss process. Taja dar-
bojas gan donorvalstis, gan saneémeéjvalstis, ir iesaistiti politiki un biro-
krati, ka ar1 tiek parnemtas gan nozares ricibpolitikas ar institucionalo
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ietvaru, gan ar1 tiek parceltas tikai atseviskas iestades. Tadel ir svarigi
noskaidrot: kas, ka un kapéc tiek parcelts, kas ir iesaistiti parcelSana
un kads ir parcel3anas rezultats? Autore uzsver, ka Latvijai klaSana
par ricibpolitikas parcelSanas donorvalsti ir ne tikai izaicinajums, bet
ar1 atbildigs uzdevums — gan dalities sava sanemejvalsts pieredze,
gan arl, esot donoram, nepielaut tas kltdas, kuras pielava citas do-
norvalstis un donororganizacijas Latvija pirms gadiem desmit.

Gramatas ceturta — nosledzosa nodala “Globalo procesu izpratne”
liek uzdot jautajumus par to, kada ir zinaSanu nozime attistibas sa-
darbiba un ko sabiedriba ar to saprot. Visvaldis Valtenbergs raksta
“Attistibas izglitibas kompetences Latvija. Ka paaugstinasim savu
jutigumu?” norada, ka jautajumi par attistibas izglitibas lomu starp-
tautiskas attistibas politikas konteksta, par tas integrésanu izglitibas
sistémas un par tas kvalitati ir aktuali ar1 Sodien. Ir skaidrs, ka pasos
pamatos attistibas izglitiba ir ciesi saistita ar identitates jautajumiem,
tadel s1 jedziena ienaksana publiska diskursa vel raisis diskusijas.
Petijuma ietvaros aptaujato ekspertu sacitais liek domat, ka “zina-
Sanas par talam zemém” nav tikai karteja “prasiba no Eiropas”. Tas
ir veids, ka paaugstinat savu jutigumu pret sevi un citiem.

Ilze Vasarina raksta “Uz zinasanam balstita attistibas sadarbiba”
aktualizeé zinasanas ka vienu no pamatnosacijumiem kvalitativas
un efektivas palidzibas sniegSana, vienlaicigi noradot uz péetnieku
lomu zinasanu iegtisana par noteiktu regionu un valstu sabiedribu
kulttiras 1patnibam, kas veidojusas noteikta vesturiska, politiska
un ekonomiska konteksta, un $o zinasanu izmantoSanu attistibas
projektos, kas var bt izskirosi svarigs priekSnosacijums veiksmigai
merku sasniegSanai.

Izvijusies caur vertibu, interesu, problemloku, aktieru, zinasanu
un ricibpolitikas parnesSanas jautajumiem, gramatas tematika nosle-
gumu rod Solvitas Denisas raksta ““Attistibas sadarbiba”: Latvijas
perspektiva un retrospekcija (Latvijas mediju analize)”. Autore seci-
na, ka jedziens “attistibas sadarbiba” Latvijas plassazinas lidzeklos
Sobrid ir “sveSkermenis”. Proti, ta lietojums un izpratne lasitaju un
zurnalistu vida ir visai vaja. Ar1 rakstot par valstu sadarbibu un
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palidzibas sniegSanu, plassazinas lidzekli iztiek bez §1 jedziena.
Jedziena nelietoSana vai ta retais lietojums liecina, ka palidzibas
citam valstim izpratne auditorijas uztvere nesaistas ar politiku
un ekspertu piedavato jedzienu “attistibas sadarbiba”, So procesu
Latvijas publiskaja telpa iesp&jams raksturot, izmantojot citus, daudz
ierastakus jedzienus.

Balansésana starp vertibam un interesem attistibas sadarbiba ir
motivs, kas caurvij katru no Saja gramata apkopotajiem rakstiem.
Var teikt, ka “vertibu — interesu” ass ir tik spéciga, ka pie tas nakas
atgriezties katra no attistibas sadarbibas analizes Iimeniem un apli-
kojamiem aspektiem.

Jauno zinatnieku foruma peétnieki pateicas ekspertiem, kas ar sa-
vam zinasanam palidzeja veiksmigi istenot So projektu. Ari turpmaka
Jauno zinatnieku foruma pétijumu tematika buis veltita globalajai
tematikai, un ka nakama lasitajus sasniegs publikacija “ANO globalas
politikas”.

Gunda Ignatane
Jauno zinatnieku foruma vaditaja



Introduction

The Young Scientists Forum of the Strategic Analysis Commission
established by the President of Latvia Vaira Vike-Freiberga continues
the actualising of global issues in Latvia. This publication addresses
the theme of development co-operation. This is a relatively new policy
area, whose goal is providing assistance to developing countries.
To put it differently, Latvia has progressed from being a recipient
country to being a donor country capable of helping others. Although
this policy area is new and its full-fledged formation has only begun
with Latvia’s integration in the European Union, it would be a useful
undertaking to assess to what extent Latvia’s policy formation adheres
to the goals whose attainment is a required precondition for positive
assessment of its development co-operation.

To evaluate Latvia’s role in development co-operation, as well as
its potential and the contribution provided so far, it is essential to
understand the various facets of development co-operation. These
include both the historical phases of this co-operation form and the
intrinsic conflicts, as well as a number of other adjacent policy areas,
actors and decision-making processes. To what extent are the activi-
ties of donor countries guided by values and solidarity and when are
they dictated by interests? What are the development co-operation
opportunities and limitations? Which of the existing institutional
mechanisms of development co-operation are to be considered suc-
cessful? When is development co-operation an assistance and when
does it become a business activity? How do we understand develop-
ment co-operation and what do we know about it? These are the the-
matic strands underpinning the articles by fourteen young scientists.
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The book has four chapters. The first chapter tackles the relation-
ship between values, solidarity and interests in the context of develop-
ment co-operation. It is followed by a discussion of the issues of
poverty, human rights and civil society. The third chapter addresses
the actors and decision-making processes in development co-opera-
tion. In the concluding chapter, the authors turn to the understanding
of global processes.

The book is introduced by the chapter “Values, Solidarity and
Interests” and the article by Artiars Alksnis ‘Development co-
operation: between values and interests’. What is development co-
operation? Is the top priority a moral duty to collaborate in order to
achieve development of other countries? Could their wish to develop
be used as a foundation for mutual profit, based on political and
economic interests? These challenging issues are discussed through
considering the dual nature of the idea of development co-operation,
which to some extent allows separating development from co-
operation. The analysis proceeds on the three levels — global, regional
and national — pertinent to development co-operation.

The thematic strand is continued in the article by Liga MuiZniece
‘Global Solidarity versus National Interests: is Concord of Universal
Requirements and Particular Values Possible?’. The author considers
the often juxtaposed relationship between solidarity and interests
from the point of view of philosophy and concludes that it leads to
the question whether particular values and interests of a state may
be in concert with universal normative requirements.

The second chapter of the book ‘Poverty, Human Rights and Civil
Society’ analyses the issues which are inevitable in discussing develop-
ment co-operation. Toms Rostoks in his article “The Importance of the
Poverty Reduction as a Goal in Latvia’s Development Co-Operation
Policy” asks if Latvia’s bilateral development co-operation policy is
directed at poverty reduction in the countries whose development
Latvia has declared to assist. In considering the relatively short time
span of implementing development co-operation policy, the author
studies Latvia’s understanding of development process and how
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Latvia with its limited resources sees its role in poverty reduction in
the selected priority countries.

The articles by Sandija Novicka and Kristine Kriima address the
issues of law and rights. In her study ‘Law as a Development Tool’
Sandija Novicka provides an account of why legal reform is a vital
precondition of development, as well as discusses the typical mistakes
and challenges pertaining to the development or improvement of the
legal framework of development co-operation, and Latvia’s opportu-
nities for using law as a development tool. Kristine Krtima in her ar-
ticle ‘Human Rights and Latvia’s Development Co-operation Potential’
emphasises an opinion that in the context of development co-opera-
tion Latvia could act as a “democracy export country’, especially in the
sphere of human rights. The article outlines the role of human rights
in development co-operation and its challenges as viewed in a histo-
rical perspective. Based on this outline the author identifies issues
that Latvia has to assess in planning its development co-operation
and provides recommendations stemming from ‘best practices’ so far.

The second chapter of the book is concluded with the article by
Ivars Ijabs ‘Promoting Civil Society: a Perspective of Development
Co-operation’. The author concludes that promoting civil society is
an essential mechanism to facilitate the rapid processes of trans-
formation, and make them more transparent and accessible for
stakeholder participation. Therefore, notwithstanding the fact that
supporting civil society has so far frequently encountered challenges
and paradoxes, it remains one of the most effective ways to support
the advances of new democratic societies towards the values of the
rule of law, welfare and responsible governance.

The third chapter of the book addresses the actors and decision-
making processes in development co-operation. It is introduced by
the article by Gunda Ignatane, which analyses the opportunities and
limitations of international organisations in the context of multilateral
development co-operation. The author analyses the World Bank
group, the United Nations and the European Union and concludes
that the characteristic features of Breton Woods organisations and the
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UN system are applicable to the global development co-operation as
a whole. On the one hand, the national states are ready to adjust their
views to the changes in the international system, on the other — they
are ready to act only under certain conditions. The author notes
that overall progress is promoted precisely by the differences in
the operational principles of the UN and the Breton Woods orga-
nisations — the former is promoting a global awareness, while the
latter is capable of consolidating national states for joint action.

Kristine Rudzite in her article ‘Development Co-operation and
Latvia’s Foreign Policy” analyses the core principles influencing the
formation of Latvia’s development co-operation policy, putting special
emphasis on ways in which development co-operation can be a part
of proactive foreign policy, structurally integrated with other political
and economic interests of Latvia. The main focus of the article is on
the policy of bilateral development co-operation.

Ivars Indans addresses Latvia’s interests in the context of develop-
ment in the CIS region. The author underlines that the use of the EU
political agenda with regard to the countries of CIS region provides
relatively wide development co-operation opportunities to Latvia. The
dissemination of Latvia’s experience of reforms in the CIS countries
orientated towards the EU and NATO is the core element of develop-
ment co-operation policy. Proceeding from the national framework,
it is strategically important for Latvia to support Ukraine, Moldova
and Georgia. Viewed from the perspective of security and economic
perspective, support for democratisation in Belarus is essential.

In addition to other partners analysed by authors of the articles —
nation states and international organisations — Aija Lulle in
her article discusses other relevant actors — the private and non-
governmental sector. The author points at the practice of the USA
and Western Europe, as well as the new donors and countries
involved in development co-operation, including Latvia, attests to
the broad applicability of private sector activity at various stages.
They can be implementing institutions — carrying out a concrete
project and receiving state funding for it. The business community
can also participate in the initial process when needs assessment is
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carried out in various countries — assessing the possible contribution
that Latvia may provide. Private sector representatives can also be
independent evaluators of projects and programmes on a domestic
level. Development co-operation may mean both a provision of
assistance and a business activity.

Iveta Reinholde in her article poses a question which is vital for
development co-operation — should countries practice policy import?
The author points out that the transfer of ideas and experience is not
a straightforward process. Its participants are both the donor state
and the recipient state, both politicians and bureaucracy. In addition,
the transfer may include sectoral policies and institutional frame-
works, or merely specific institutions. Therefore it is essential to find
answers to the questions of what, how and why is being transferred,
who is involved in the transfer and what the result of the activity is.
The author emphasises that for Latvia becoming a donor country in
policy transfer means not only a challenge but a serious responsibil-
ity — both to share its experience of being a recipient country and not
to commit the errors that other donor countries and organisations
committed in Latvia a decade ago.

The forth and the last chapter of the book is ‘“Understanding
Global Processes’, and it poses questions on the role of knowledge
in development co-operation, and the understanding of this policy
area by the general public. Visvaldis Valtenbergs in his article
‘Development Co-operation in Education” points out that the issue
of development co-operation education in the context of international
development policy, and its integration in education systems as
well as its quality, remains topical. It is evident that the core of
development education is closely linked with issues of identity;
therefore the appearance of this notion in the public discourse is
bound to arouse debate. The expert opinions obtained in the course
of the study indicate that the ’knowledge from far away countries’ is
not merely another ‘requirement from Europe’. It is a way to increase
one’s sensitivity towards oneself and others.

Ilze Vasarina in her article ‘Knowledge-based Development Co-oper-
ation” points out knowledge as one of the prerequisites of providing
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high quality and effective assistance. Simultaneously she addresses the
role of researchers in obtaining knowledge on features of cultures of
particular regions and countries, formed in a specific historical, politi-
cal and economic context and the application of this knowledge in de-
velopment co-operation projects. This is emphasised as a possible criti-
cally important prerequisite in successful attainment of project goals.

Having proceeded through the issues of values, interests, chal-
lenges, actors, knowledge and policy transfer, the theme of the book
finds its conclusion in the article by Solvita Denisa ‘Development
Co-operation: Latvia’s Perspective and a Retrospective View (analysis
of Latvia’s media)’. The author concludes that the concept of ‘develop-
ment co-operation’ remains an ‘alien body’ for Latvia’s mass media.
That means that its use and the understanding of the audience and
the journalists are quite low. When writing about the co-operation
between countries and providing of assistance, mass media do so
without employing the idea of development co-operation. Non-use
or rare occasions of use signify that the understanding of providing
assistance to other countries in the perception of the audience is not
related to the concept of ‘development co-operation’ offered by poli-
ticians and experts, and the process can be referred to in the public
space by using other, much more habitual notions.

Finding the balance of values and interests in development co-
operation is a motif that follows through each of the articles presented
in the book. It may be said that the axis of ‘values/interests’ is so
powerful that its consideration is required on each level and aspect
of analyzing development co-operation.

The researchers of the Young Scientists Forum extend their
gratitude to experts whose knowledge helped to carry out this project
successfully. Future research themes of the Young Scientists Forum
will remain to be focused on global issues, and the next publication to
reach the audience will be ‘Global Policies of the United Nations’.

Gunda Ignatane
Head of the Young Scientists Forum
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Attistibas sadarbiba:
starp vertibam un interesem

Kas ir attistibas sadarbiba? Vai galvenais ir moralais
pienakums sadarboties, lai panaktu citu valstu attistibu? Vai varbiuit
to velme attistities tiek izmantota ka pamats izdevigai sadarbibai,
vadoties péc politiskam un ekonomiskam interesem? Citiem vardiem,
vai ta ir sadarbiba attistibai vai attistiba sadarbibai? Atskatoties ves-
ture, ir redzams, ka ta vienmer ir bijusi gan sadarbiba attistibai, gan
attistiba sadarbibai, ciesi savijoties gan visparcilveciskajam vértibam,
gan politiskajam un ekonomiskajam interesem.

Raksts, kura merkis ir analizét attistibas sadarbibu veésturiska
perspektiva, tiks strukturets, vadoties pec pasa attistibas sadarbibas
jedziena duala rakstura, kas zinama mera lauj nodalit attistibu no sa-
darbibas, un trim limeniem — globala, regionala un nacionala —, kuros
attistibas sadarbiba ir analizéjama. Attiecigi, pirmkart, tiks aplikota at-
tistibas jedziena izpratne starptautisko institticiju — Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO), Starptautiska valatas fonda (SVF) un Pasaules
Bankas — ietvaros, atskatoties, ka attistibas jedziens ir paplasinajies
no valstu ekonomiskas attistibas lidz uz cilveku centretai ilgtspejigai
tautas attistibai. Otrkart, tiks apliikots, ka attistibas sadarbiba tikusi
istenota regionala limenti, proti, Eiropas Savienibas (ES) ietvaros, ipasu
uzmanibu pieversot tam, kada loma Eiropas Kopienas attistibas sadar-
biba ir tas dalibvalstu nacionalajam interesém. Sads attistibas sadarbi-
bas aplukojuma veids ir izveléts, balstoties uz to, ka parmainas attis-
tibas jedziena izpratné globala méroga nosaka kopégjo attistibas sadar-
bibas ietvaru, savukart Eiropas Kopienas attistibas sadarbiba ir viens
no bitiskakajiem ietvariem Latvijas attistibas sadarbibai, lielakajai
dalai tas finansejumam tiekot novirzitam tiesi iemaksam ES budZeta.
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Pirmaja raksta nodala attistibas jedziena izpratne tiks apliikota ar
to saistito vertibu konteksta, bet otraja nodala tiks analizéta Eiropas
Kopienas istenota attistibas sadarbiba tas dalibvalstu nacionalo inte-
resu konteksta. Jauzsver, ka Sada raksta strukttira nebuit nebalstas uz
pienemumu, ka attistibas jedziena paplasinasanas bijusi saistita tikai
un vienigi ar universalam vertibam, bet praktiska sadarbiba — tikai
ar interesem. Attistibas jedziena paplasinasanas, ka tas tiks atspogu-
lots pirmaja raksta nodala, protams, ir bijusi ciesi saistita ar valstu
politiskajam un ekonomiskajam interesem. Savukart sadarbiba, lai
arl ciesi saistita ar interesem, nebtit nav skatama atrauti no véertibam,
kas, protams, ir neatnemams attistibas sadarbibas elements.

Attistiba un vertibas: no valstu
ekonomiskas attistibas 1idz cilvekam
attistibas centra

Attistibas sadarbibas pirmsakumi
un ekonomiskas attistibas koncepcija

Centieni attistit, ka tolaik tika teikts, “mazattistitas valstis” (under-
developed countries) aizsakas péc Otra pasaules kara, pec tam kad ASV
bija veiksmigi iesaistijusas kara izpostitas Eiropas atjaunosana. Tiesi
Marsala plana panakumi ietekmeéja to, ka attistibas sadarbiba tika
uzsakta ar1 ar citam pasaules valstim. Gan janorada, ka tam pamata
nebija tikai visparcilveciskas rtipes, lai attistiba un labklajiba aptvertu
arvien vairak pasaules iedzivotaju. Protams, tas bija butiski, ka to
liecina kaut vai Vispareja cilvektiesibu deklaracija noteiktas ikviena
cilveka tiesibas “uz tadu dzives limeni, ieskaitot uzturu, apgerbu,
majokli, mediciniskos pakalpojumus un vajadzigo socialo apkalpo-
Sanu, kas nepiecieSams vina un vina gimenes veselibas uzturéSanai
un labklajibai”.! Tomeér daudz lielaka nozime tolaik bija sancensibai
starp divam superlielvalstim — ASV un Padomju Savienibu, kad katra
no tam attistibas sadarbibu uztvera ka lidzekli savas ietekmes vairoSa-
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un ekonomiskas sistémas bija ka divas atskirigas pasaules, savukart
jaunattistibas valstis bija ka speles laukums So abu superlielvaru
sancensibai, kadel tad tas arl saka devet par “TreSo pasauli”?. Ne
velti, raksturojot attistibas valstis auksta kara laika, biezi tiek citéts
Dzuliuss Njerere (Julius Nyerere, Tanzanijas pirmais prezidents), kurs
reiz sava runa ANO teica: “Kad ziloni cikstas, zale cies.”?

Attistibas sadarbiba tolaik bija ciesi saistita ar tiri realpolitiskiem
apsverumiem par nacionalajam interesem un speku lidzsvaru starp-
tautiskaja sistema. Abas superlielvalstis savas attiecibas ar attistibas
valstim biezi vadijas péc to sancensibas noteiktiem geopolitiskiem
diktatiem, kas lika atbalstit vienu vai otru tam simpatizé&joso valsti,
universalam vertibam nereti paliekot otraja plana. Valstu politiska
rezima raksturs ne vienmer bija tik nozimigs ka tas, vai tas piedereja
“misu” vai “vinu” ideologiskajam blokam. Tika rékinats, ka geo-
politiskas izmaksas, kas rastos, pazaudejot kadas valsts uzticibu, vare-
tu bt lielakas par iesp€jamo labumu, ja tiktu panaktas veiksmigas
demokratiskas reformas.* Attistibas sadarbiba bija arkartigi politizéta,
un ta tas nebija tikai divpuséjo attiecibu ietvaros. Ari, pieméram, jaun-
dibinatas Pasaules Bankas pirmais prezidents Dzons DZejs Makklojs
(John Jay McCloy) visai skaidri noradija uz attistibas politisko dimen-
siju, solot, ka banka biis izdeviga amerikanu biznesam: “Ta radis
jaunus tirgus [..] un aptures komunismu.”®

Te gan janorada, ka globala sancensiba tomeér nebija pietiekams
stimuls, lai attistibas valstim sniegtas palidzibas apjomi buitu tik lieli,
ka spetu radit patiesi nozimigu dzives limena uzlabosanos. ASV
administracijas ieskatos jaunas “mazattistitas” valstis to drosibai
nebiit nebija tik nozimigas ka Rietumeiropa vai Japana. Tresa pasau-
le ta ar1 nesagaidija savu Marsala planu - 40. un 50. gados vismazak
attistitajam valstim sniegtas palidzibas apjomi bija pavisam niecigi
salidzinajuma ar tiem, kas péc kara tika iegulditi Rietumeiropas un
Japanas atjaunosana.®

Pats attistibas jedziens tolaik tika skatits visai Saura nozime,
dominegjot ekonomiskas attistibas koncepcijai. Tas ietvaros attistiba
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tika identificeta ar ekonomisko izaugsmi, tadel 50. un 60. gados par
galveno attistibas raditaju tika pienemts NKP/IKP per capita. Savukart
ekonomiska izaugsme nevaréja notikt citadi, ka vien pastavot brivibai
ka razoSana, ta tirdznieciba un finansialaja joma. Tika pienemts, ka
sadi ekonomiskie apstakli pasi raditu labveligas sekas ar1 socialaja
joma. Lidz pat 1960. gadam, kad ANO dalibvalstu vairakumu vel vei-
doja Rietumvalstis (kam tolaik vel tika pieskaitita ar1 Latinamerika),
Generalas asamblejas un Ekonomikas un socialo lietu padomes re-
zolucijas gandriz vai vienmer tika runats par “mazattistito valstu
ekonomisko attistibu”, bet attistibas neekonomiskie, it 1pasi jau so-
cialie aspekti lielakoties tika nokluséti — vai nu tos velejas apzinati vai
neapzinati ignoret, vai arl tos uzskatija par ekonomiskas izaugsmes
neatnemamiem augliem. Tas pats attiecas uz etiskas dabas jautaju-
miem, jo, lai gan tika atzits morals pienakums palidzet nabadzigajam
jaunizveidotajam valstim, visai mazu rezonansi guva prasibas, kas
btuitu saistitas ar sadales taisnigumu vai vienlidzibu.”

1960. gada ANO Generalaja asambleja balsu vairakums no
Rietumiem pargaja uz “Treso pasauli”, kas atstaja butisku ietekmi
gan uz ANO institticiju darbu, gan diskusijam par attistibu kopuma.
Jau 1961. gada ANO Generala asambleja pasludinaja pirmo “attis-
tibas desmitgadi”, jaunajam attistibas valstim pauzot velmi sava
attistiba pec iespejas drizak pietuvoties industrializetajam valstim.
Ka galvenais faktors, kam butu janodrosina tradicionalo sabiedribu
transformacija modernas un industrializétas sabiedribas, tika pie-
nemta pietiekami strauja ekonomiska izaugsme. Par to liecinaja Sai
attistibas desmitgadei izvirzitais merkis — lidz tas beigam sasniegt
5% NKP pieaugumu visas attistibas valstis.® Janorada, ka tas tika
sasniegts un pat parsniegts, jo 50. un 60. gados visas valstis, pat vis-
nabadzigakas, piedzivoja sameéra stabilu ekonomisko izaugsmi. Tas
bija ta saucamais Zelta laikmets starptautiskaja ekonomika, kas ilga
lidz pat 1973. gada naftas krizei. Tomer, lai gan daZas valstis centas
istenot uz importa aizstasanu balstitas industrializacijas programmas,
lielaka dala attistibas valstu bija atkariga no kadu konkretu izejvielu
vai partikas produktu eksporta.’
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Par spiti stabilajiem ekonomiskas izaugsmes raditajiem, attistito
valstu sniegtajai palidzibai un privatajam investicijam, arvien acim-
redzamaks kluva fakts, ka nabadziba un nevienlidziba nebiit nema-
zinas. Tade] 60. gados radas sava veida “Tresas pasaules” ideologija,
ko veidoja antikolonialistisks nacionalisms un antiimperialistisks
socialisms, citiem vardiem, antirietumnieciska ideologija. Ta saka
dominet ANO Generalaja asambleja un divas citas ANO apaksorga-
nizacijas — ANO Tirdzniecibas un attistibas konference (UNCTAD)
un ANO Industrialas attistibas organizacija, kas pasas tika izvei-
dotas attistibas valstu spiediena rezultata. 1964. gada UNCTAD
pirmas sesijas laika, apvienojoties Afrikas, Azijas un Latinamerikas
valstim, tika izveidota ta saucama 77 valstu grupa jeb G-77, kas tad
ar jaunu sparu uzstajas pret neokolonialismu un “Rietumu impe-
rialismu”."

So valstu neapmierinatiba un pretenzijas visspilgtak izpaudas
to prasibas pec “Jaunas starptautiskas ekonomiskas kartibas”, ko
tas izvirzija péc 1973. gada naftas krizes. Sis prasibas un to ietekme
uz attistibas koncepciju attiecigi tiks aplukota nakamaja apaks-
nodala.

Jauna starptautiska ekonomiska kartiba

Ar “Jauno starptautisko ekonomisko kartibu” tika apzimetas
prasibas péec vienlidzigakas starptautiskas ekonomiskas sistémas,
péc taisnigakiem starptautiskas tirdzniecibas noteikumiem, citiem
vardiem, pec labakiem nosacijumiem So valstu ekonomiskajai un so-
cialajai attistibai. Atskiriba no attistibas valstim, kuras savas prasibas
izteica ANO institticiju ietvaros, kritizetas Rietumvalstis savukart uz-
staja, ka attistibas valstu aktualizétas problemas jarisina Bretonvudas
institiiciju ietvaros, kur tam, protams, joprojam bija balsu vairakums."
Un ne velti, jo ANO Generalaja asambleja Tresas pasaules valstis bal-
su vairakuma dél spgja panakt sev velamu rezolticiju pienemsanu, no
kuram viszimigaka bija 1974. gada 1. maija pienemta Deklaracija par
Jaunas starptautiskas ekonomiskas kartibas nodibinasanu. Vainojot
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kolonialismu un neokolonialismu “visas ta izpausmeés” ka vienu no
lielakajiem Skérsliem attistibas valstu progresam un noradot, ka at-
tistibas valstim, kuras dzivo 70% pasaules iedzivotaju, tiek vien 30%
no pasaules kopejiem ienakumiem, rezoltcija tika pausta katego-
riska prasiba mainit pastavoso ekonomisko kartibu, kuras ietvaros
nav bijis iespéjams sasniegt “vienmérigu un lidzsvarotu attistibu”.'
Kopuma tika izvirziti 20 principi — no jebkuras valsts tiestbam “pie-
nemt tadu ekonomisku un socialu sistemu, ko ta uzskata par vis-
piemeérotako tas attistibai” Iidz suverenam tiesibam nacionalizet tas
dabas resursus un visas ekonomiskas aktivitates.” Vienlaikus tika
pienemta ari ricibas programma, kas jau konkreti noteica uzdevu-
mus, piemeram, attieciba uz starptautisko tirdzniecibu, monetaro
sistemu, industrializaciju u. c. Visas $is prasibas veélreiz tika apstip-
rinatas 1975. gada pienemtaja Valsts ekonomisko tiesibu un piena-
kumu harta.

Prasibu pec taisniguma un cienas pret nabadzigajam valstim del
respektejama no etiska viedokla Tresas pasaules “ofensiva” tomer
cieta neveiksmi. “Jauna kartiba” palika skali deklarétu velmju liment,
un §i rezultatu pieticiba asi kontrastéja ar paustajam ambicijam. Sadai
neveiksmei pamata bija vairaki iemesli. Viegli kritizejama ka parlieku
ideologiska un utopiska un biiddama bez konkréta ekonomiska pa-
matojuma, “Jauna starptautiska ekonomiska kartiba” Rietumvalstis
saskaras ar asu kritiku gan politiskajas, gan akademiskajas aprindas.
Turklat tika uzsverta $is iniciativas “neapsaubama” saistiba ar attisti-
bas valstu politiku savtigajam interesem —1pasi aktivi Sadu viedokli
pauda toreizéjais ASV veéstnieks ANO Daniels Patriks Moinihens
(Daniel Patrick Moynihan).* Tomeér galigu punktu visam diskusijam
par “Jauno starptautisko ekonomisko kartibu” pielika 80. gadu
finansialas krizes, kuru rezultata radas ta saucamais Vasingtonas
konsenss. Tam tad art tiks veltita nakama apaksnodala, lai péec tam
aplitkotu, ka paraleéli attistibas izpratnes mainai Vasingtonas konsensa
rodoties socialas attistibas, ilgtspejigas attistibas un tautas attistibas
koncepcijam.
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No Vasingtonas lidz Postvasingtonas
konsensam

80. gadu finansialas krizes céeloni ir mekléjami 70. gados, kad
péc naftas cenu Cetrkartiga pieauguma attistibas valstis no priva-
tam bankam aiznemas lielus lidzeklus arvien pieaugoso izdevumu
segSanai. To eksporta apjomiem pieaugot, Sada riciba tolaik skita
visai racionala. Tomeér jau 70. gadu beigas vairakas Latinamerikas
valstis smagi skara pieprasijuma kritums péc to eksportetajam
izejvielam. Turklat bitisku ietekmi atstaja tas, ka 1979. gada ASV
un Lielbritanija radikali mainija savu monetaro politiku, procentu
likmem klaistot par galveno lidzekli inflacijas reguléSanai — ASV no-
teiktas procentu likmes no 1977. Iidz 1981. gadam paaugstinajas par
vairak neka 10%, kas, protams, atstaja ietekmi uz procentu likmem
visa pasaule.”® Attiecigi Latinamerikas valstim procentu atmaksa
prasija arvien lielaku dalu no eksporta gitiem ienémumiem, kas sa-
vukart samazinajas — pasaules ekonomikas lejupslides dél izejvielu
cenas bija nokritusas Iidz to zemakajam Iimenim kops 1945. gada.'®
Ta nu paradu nasta daudzam valstim kluva nepanesama. Pirma par
to pazinoja Meksika 1982. gada 12. augusta, diena, kas ir uzskatama
par globalas paradu krizes sakumu.

Paradu krizes risinasana tika uzticéta SVF un Pasaules Bankai,
kas attiecigi valstim ar lielu paradu apjomu sniedza finanséjumu to
segSanai, bet tikai tada gadijuma, ja tas piekrita striktam reformam
strukturalo pielagojumu programmu ietvaros. Par nosacijumu turp-
makajai palidzibai un aizdevumiem tika noteikta sanemejvalsts pie-
turesanas pie starptautisko institiciju noteiktas fiskalas, monetaras
un ekonomiskas politikas. Pamazam nostiprinajas uz neoliberalisma
principiem balstitais “VasSingtonas konsenss”, kura tris butiskakie
elementi bija makroekonomiska stabilizacija, liberalizacija un pri-
vatizacija.

Jedzienu “Vasingtonas konsenss” 1989. gada pirmo reizi lietoja
Dzons Viljamsons (John Williamson), lai raksturotu vienpratibu,
kas pastaveja starp ekonomistiem trijas nozimigas Vasingtonas
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institticijas (SVF, Pasaules Banka un ASV Valsts kasé) par nepiecie-
Samajam reformam Latinamerika.” Tas neapsaubami ir uzskatams
par talaika attistibas sadarbibas atslégvardu, jo Latinamerikas val-
stim lidzigas problemas piedzivoja teju vai visas attistibas valstis
un ekonomiska stabilizacija, liberalizacija un privatizacija kluva par
nozimigakajiem 81s sadarbibas darba kartibas jautajumiem. Kaut vai
tadel, ka paradu krizes rezultata lielakajai dalai attistibas valstu ne-
atlika nekas cits ka sekot Siem “Vasingtonas konsensa” principiem,
lai pieklatu SVF un Pasaules Bankas resursiem.’ Tas gan jau tolaik
lika aizdomaties par sava veida divkarso paradoksu, uz ko noradija
Pols Stritens (Paul Streeten): kadél gan donoriem nakas uzspiest no-
sacljumus, ja tie ir pasu sanemeju intereses, un kadel gan ta vieta, lai
sanemeji maksatu par labu padomu, donoriem vel ir jamaksa, lai to
padomi tiktu nemti vera?"

Lai nu ka, var apgalvot, ka 80. gados SVF un Pasaules Banka prak-
tiski bija domingjosie dalibnieki attistibas joma — ne tikai skatoties
péc to pieskirtajiem finansialajiem Iidzekliem, bet ar1 pec to ietekmes
uz attistibas jedziena izpratni.** Dominejoss kluva uzskats, ka pati
valsts un tas riciba ir dala no attistibas valstu problemam. Tade] tika
pienemts, ka valsts lomai ekonomika ir jabtit minimalai, kas vien
iespejams ir janodod privata sektora rokas un japaklauj tirgus “ne-
redzamas rokas” parzinai. Valstij gan btitu janodroSina piesardziga
un stabila makroekonomiska politika, un zinama valsts iejauksanas
tika pielauta socialo problemu risinasana, nabadzibas mazinasana un
apkartejas vides aizsardziba, bet tikai jomas, kur tirgus un privatais
sektors noteikti nebija spejigs sniegt adekvatu risinajumu.”

Tomer jau 80. gadu beigas kluva skaidrs, ka SVF un Pasaules
Bankas programmas nespéj adekvati risinat attistibas valstu socialas
problemas, turklat ar1 ekonomiska attistiba lielakaja dala valstu nebija
ne tuvu gaiditajai — ienakumu, uzkrajumu un investiciju pieaugums
bija mazaks par cereto, tapat ar1 eksporta raditaji lielakoties bija neap-
mierinosi. Savukart valstis, kas uzradija straujus attistibas raditajus,
ipasi jau ta saucamie Austrumazijas tigeri, nebiit nepieturéjas pie
visiem VaSingtonas konsensa “priekSrakstiem”.”” SVF un Pasaules
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Bankas sakotneja reakcija uz to istenoto programmu neveiksmem bija
tajas ieklauto nosacijumu skaita palielinasana, saisinot laika periodus,
kuros tas bija jaisteno, tadéjadi cenSoties palidzibas sanemejvalstis
vairak stimulet istenot prasitas reformas. Tacu rezultati lielakoties
joprojam bija neapmierinosi.”

Visbeidzot Vasingtonas konsensu parskatit lika 90. gadu finansialas
krizes, no kuram vislielako ietekmi, protams, atstaja 1997.-1998. gada
Austrumazijas krize. Tas ietekme aizsakas plasas diskusijas ne tikai
par starptautisko finansu institticiju darbibu, asi kritizejot SVF, bet
ar1 par valsts lomu ekonomika, kas pretnostatija neoliberalisma un
neokeinsisma ideju piekritejus. Un tas jau tiesa veida bija saistits ar at-
tistibas jedziena izpratni kopuma. Vieni, pieméram, Miltons Fridmans
(Milton Friedman), uzskatija, ka starptautiskas finansu institticijas, it
1pasi jau SVF, ir atbildigas par krizi (Fridmans rakstija: “Ja nebiitu
SVE, nebtitu Austrumazijas krizes”?!), tadel to loma biitu jamazina,
uzticoties tirgum, kas tad varetu brivi regulét ekonomiku. Citi, pie-
meram, Dzozefs Stiglics (Joseph Stiglitz) — tiesi otradi — noradija uz
tirgus nepilnibam, uzsverot vajadzibu péc lielakas valsts lomas un
vienlaikus aicinot butiski reformét SVF un Pasaules Banku.

Tiesi Stiglica izteikta kritika pret So abu institiiciju iemiesoto
Vasingtonas konsensu ieziméja lizuma punktu. Sava 1998. gada
7.janvara runa,® aicinot uz “Postvasingtonas konsensu”, Stiglics
btitiba centas radit jaunu ekonomiskas attistibas izpratni. Vins ne
tikai aicinaja paplasinat abu organizaciju mérkus un lidzeklus, bet ar1
uzstaja, ka tie jaskata plasaka konteksta ar to, ka darbojas ekonomika
un tirgus mehanismi vai — un kas ir tikpat buitiski — kad un ka tie ne-
darbojas. Noraidot minimalas valsts koncepciju, Stiglics uzsvera, ka
valstij ir jaienem nozimiga vieta blakus tirgus mehanismiem, nodro-
sinot adekvatu regulaciju, 1stenojot industrialo politiku, nodrosinot
socialo aizsardzibu un labklajibu. Stiglica paustas idejas radija plasu
rezonansi, jo nekas tads netika gaidits no Pasaules Bankas vecaka
viceprezidenta un galvena ekonomista, kurs turklat ieprieks bija
vadijis ASV Ekonomisko padomdeveju padomi (Council of Economic
Aduisors).
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Tas viss radija buitiskas parmainas gan pasu starptautisko finansu
institticiju darba, gan kopeja skatijuma uz attistibu. Ta, pieméram,
ieprieks daudzi Vasingtonas konsensa kritiki, ka sers Hanss Singers
(Hans Singer), bija kritizéjusi starptautiskas finansu institticijas par
“pasparliecinatibu un ignoranci pret institucionalajam 1patnibam,
ar kuram neoliberalo Iidzeklu aizstaviji tos isteno dzive”*, tacu pec
Austrumazijas krizes institucionalajiem jautajumiem tika pieskirta
Ipasa uzmaniba, uzsvaram uz labu parvaldibu klustot par vienu no
iezimigakajiem Postvasingtonas konsensa elementiem. Tas ieziméja
butisku paversienu, ja nem veéra, ka, pieméeram, vel lidz pat 90. gadu
vidum korupcija praktiski bija tabu temats, SVF un Pasaules Bankas
darbiniekiem vien Sad un tad piesaucot “the C word”.*” Par tikpat ba-
tisku parmainu ir uzskatama abu institticiju strikta parorientésanas
uz nabadzibas noversanu ka vienu no galvenajam to darbibas prio-
ritatem. Lai gan nabadzibas jautajums Pasaules Bankas uzmanibas
centra ienaca jau 70. gados, kad to vel vadija Roberts Maknamara
(Robert McNamara), Vasingtonas konsensa ietvaros tai netika pie-
versta liela veriba.” Kopuma jasecina, ka attistiba nebut vairs netika
skatita vien ekonomiskas izaugsmes vai kopprodukta pieauguma
konteksta.

Bet, ka jau tika noradits ieprieks, ta saucama Vasingtonas un pe-
cak Postvasingtonas konsensa rasanas iezimeja tikai vienu attistibas
jedziena evoliicijas dimensiju. Paraleli tam attistijas citas attistibas
koncepcijas — sociala attistiba, ilgtspéjiga attistiba un tautas attis-
tiba. Nakamajas apaksnodalas attiecigi tiks apliikota katra no $im
koncepcijam, lai péc tam pieverstos visas $is koncepcijas aptveroso
Tukstosgades attistibas mérku izvértejumam.

No socialas attistibas...

Sociala attistiba nebtit nav jauns jédziens — jau 1969. gada ANO
Generala asambleja pieneéma Deklaraciju par socialo progresu un
attistibu. Ta skaidri ieziméja attistibas socialo aspektu nozimigu-
mu, uzsverot, ka “socialajam progresam un attistibai [..] ir jano-
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drosina cilvektiesibu ieverosana un socialais taisnigums” un “jacel
visu sabiedribas loceklu materialais un garigais dzives limenis”.*
Tomeér, domin€jot ekonomiskajai attistibas koncepcijai, tolaik Sai
deklaracijai vismaz Rietumvalstis netika pieversta liela uzma-
niba.*

Tikai ar laiku tika pienemts, ka ekonomiska attistiba vien nespéj
uzlabot vairak neka miljarda nabadziba dzivojoso cilveku stavokli.
Vasingtonas konsensa ietvaros istenotajam politikas jomam ta ar1
nespejot uzlabot cilveku dzives limeni, 90. gadu sakuma arvien lie-
laka uzmaniba tika pieversta tiesi attistibas socialajiem jautajumiem.
Ta, piemeram, gatavojot Pasaules socialas attistibas sammitu, kas
1995. gada marta norisinajas Kopenhagena, ANO Socialas attistibas
instittits izstradaja zinojumu, kura tika uzsverta 90. gadu socialas
attistibas krize. Taja tika vérsta uzmaniba uz to, ka toreizeja situacija
ir visai Iidziga 30. gadu krizei, kas bija saistita ar augstu bezdarba
Iimeni, inflaciju, etniskiem konfliktiem, socialo nemieru un haosu
monetaraja politika. 90. gados to visu papildinaja daudzie militarie
konflikti, kas pec auksta kara beigam nebut nebija mazinajusies.
Tika noradits, ka ekonomiska modernizacija, kas bija uzskatama
par galveno merki visu 20. gadsimta otro pusi, lielakaja dala attis-
tibas valstu krietni vien ir pastiprinajusi sabiedribas noslanosanos,
tadejadi samazinot cilveku iesp€jas sasniegt normalu dzives imeni.
Jamin, ka 1pasa uzmaniba tika pieversta ar1 bijusa komunistiska bloka
valstim, kuras straujo reformu rezultata loti lielai sabiedribas dalai
pasliktinajas dzives Iimenis.*

Socialajam problemam daudzviet esot patiesi dramatiskam, ANO
Kopenhagenas sammita laika valstu Iideri apstiprinaja, ka socialajai
attistibai un cinai pret nabadzibu, bezdarbu un socialo atstumtibu
ir jaklust par globalu prioritati. Turklat Kopenhagenas deklaracija
tika ietverts arl muisdienas par centralo kluvusais ilgtspéjigas attis-
tibas jedziens, uzsverot, ka “ekonomiska attistiba, sociala attistiba
un dabas aizsardziba ir savstarpéji atkarigi un cits citu pastiprinosi
ilgtspéjigas attistibas elementi”.” Ilgtspejigas attistibas koncepcijai
attiecigi tiks veltita nakama apaksnodala.
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..ilgtspé€jigas attistibas...

Atskiriba no socialas attistibas musdienas tik nozimiga ilgt-
spejigas attistibas koncepcija ir radusies saméra nesen. Turklat
atskiriba no tagadejas ilgtspejigas attistibas izpratnes, kas aptver
teju vai visus attistibas aspektus, sakotnégji ta galvenokart bija
saistita ar pieaugosajam bazam par apkartéjas vides stavokla pa-
sliktinasanos. Tas, ka apkartejas vides sakara butu jaisteno tada
attistibas politika, kas vairotu, nevis pasliktinatu attistibas valstu
pasreizejo un nakotnes attistibas potencialu, pirmo reizi izskangja
1972. gada ANO apkarteéjai videi veltitaja konference Stokholma. Ar
vidi saistitajam problémam saasinoties, 1983. gada ANO izveidoja
ta saucamo Bruntlanda (Brundtland) komisiju, kurai bija jaizstrada
stratégija, kas lautu sasniegt “ilgtspejigu attistibu” lidz tolaik vel
skietami talajam 2000. gadam. Komisijas zinojums tika publicéts
1987. gada, un tas identificeja daudzus socialekonomiskus celonus
valstu nespeéjai risinat vides piesarnotibas problemas, ka galve-
nos minot nabadzibu un parlieku straujo iedzivotaju skaita pie-
augumu.”

Patstavigu vietu starptautiskaja darba kartiba ilgtspéjigas attistibas
jedziens ieguva 1992. gada Riodezaneiro notikusaja ANO konference
par vidi un attistibu jeb ta sauktaja Zemes sammita. Taja pienemtaja
deklaracija tika apstiprinata saikne starp apkartejo vidi un attistibu,
uzsverot, ka apkartejas vides aizsardziba ir vitals prieksnosaci-
jums, lai nodro$inatu attistibas iesp€jas ari nakamajam paaudzém:
“Tiesibas uz attistibu ir jaizmanto ta, lai tas vienlidz apmierinatu
§1s un nakamo paaudzu ar attistibu un apkartejo vidi saistitas vaja-
dzibas.”*

Ta nu no RiodeZaneiro lidz Kioto tika skarti teju vai visi dabas
aizsardzibas jautajumi. Tomer, lai ari no sakuma ilgtspejiga attistiba
tika saistita galvenokart ar apkartejas vides problemam, ar laiku
tomer, ka tika noradits jau ieprieks, ta tika gan saistita ar socialo
attistibu, gan ar1 kluva par vienu no butiskakajiem tautas attistibas
koncepcijas elementiem.
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...un tautas attistibas...

Paraleli socialas un ilgtspejigas attistibas koncepcijam ANO
Attistibas programmas (UNDP) ietvaros radas tautas attistibas kon-
cepcija — koncepcija, kas, ka liecina tas angliskais apzimejums human
development, ir fokuseta uz cilveku, uz ta izvéles iespéju vairosanu.
1990. gada izdotaja pirmaja parskata par tautas attistibu tika rakstits:
“Meés no jauna atklajam butisku patiesibu: cilvekam ir jabut visas
attistibas centra.”*

Galvenais uzsvars tika likts uz trim nozimigakajam izveles
iespéjam: “Dzivot garu un veseligu miizu, but izglitotam un baudit
pienacigu dzives Iimeni.”* Sakotnéji tautas attistibas koncepcijas
ietvaros uzmaniba tika pievérsta Siem trim nozimigakajiem radi-
tajiem — dzives ilgumam, izglitibai un dzives Iimenim —, kas tika
ieklauti ar1 tautas attistibas indeksa. Velak tautas attistiba aptvera
arvien plasaku jautajumu loku, ieklaujot demografiskos, ekologis-
kos, kulttiras, socialos un politiskos cilvéku labklajibas faktorus,
par galveno vertibu izvirzot to dzives kvalitati. Protams, ar1 tautas
attistibas koncepcijas ietvaros tika atzits, ka ir nepiecieSama ekono-
miska izaugsme. Tomer péec vairakam “attistibas desmitgadem” bija
skaidrs, ka ar to vien nepietiek. Tika uzsverts, ka butiskakais ir nevis
pati ekonomiska izaugsme, bet tas, vai ekonomikas attistibas raditas
bagatibas patieSam uzlabo cilveku dzivi.

Butiski ir noradit, ka ar laiku par arkartigi nozimigu tautas attis-
tibas koncepcijas elementu kluva cilvékdrosiba, kas tiek definéta ka
“briviba no bailem un briviba no trukuma”. Ar to tika uzsverts, ka
parak ilgi drosibas koncepts ir ticis saistits tikai un vienigi ar valstim
un to drosibu, tadéjadi vel vairak iezimejot tendenci attistibu saistit
tieSi ar cilveku. 1994. gada Tautas attistibas parskata tika uzsverts: “Ir
nepiecieSama jauna attistibas paradigma, kas attistibas centra liktu
cilveku, skatitu ekonomisko izaugsmi ka Iidzekli, nevis merki.”*

Ka redzams, attistibas jedziens ir piedzivojis butiskas parmai-
nas. Lai gan ekonomiska attistiba ar1 Sobrid tiek pienemta par ba-
tisku prieksnoteikumu cilveku dzives imena celSanai, saikne starp
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ekonomisko izaugsmi un pozitivam parmainam citas jomas vairs ne-
bt netiek pienemta par passaprotamu. Par to skaidri liecina tautas
attistibas parskati, noradot uz gadijumiem, kad valstis ar zemu iena-
kumu limeni ir augsti tautas attistibas raditaji — un otradi.* Attistibas
jédziens ir kluvis daudzdimensionals, butisku lomu pievéersot vairs ne
tikai valstij kopuma vai tas institticijam, bet ar1 sabiedribai, sakot jau
ar katru cilveku individuali. Ar ilgtspejigu attistibu vairs netiek sa-
prasta vien apkartejas vides pasargasana nakamajam paaudzém, Sai
jedziena nu ieklaujot ari labu parvaldibu, cilvektiesibas, politiskos,
ekonomiskos, socialos un ar apkartejo vidi saistitos aspektus.

Butiska loma attistibas jedziena paplasinasana bija daudzajam
ANO pasparne rikotajam konferencém, kas bez jau minetas vides aiz-
sardzibas un socialas attistibas problemam apliikoja ar1 cilvéktiesibu
jautajumus (1993. gads, Vine), demografiskas problemas (1994. gads,
Kaira) un 1pasi sievietes skarosas problemas (1995. gads, Pekina).
90. gados globala meroga palenam veidojas vienpratiba, ka attistiba
aptver virkni problemu, kas pasas no sevis neatrisinasies, lai gan,
protams, valstu centienos Sis problémas risinat atskiribas nav izzu-
dusas. Vislabak par to liecina Tuikstosgades attistibas merki.

...Iidz Tukstosgades attistibas merkiem

Jaunais 21. gadsimts un jauna tukstoSgade tika uzsakta ar soli-
jumu par labaku nakotni. Valstu un valdibu vaditaji TakstoSgades
deklaracija apliecinaja, ka 21. gadsimta tie starptautiskas attiecibas
butisku nozimi pieskirs tadam vértitbam ka briviba, vienlidziba, soli-
daritate, tolerance, ciena pret dabu un kopiga atbildiba. Tie apnemas
veltit visas piiles, lai atbrivotu cilveci no gal€jas nabadzibas, kada
joprojam dzivo vairak neka miljards pasaules iedzivotaju.* No §is
deklaracijas attiecigi tika atvasinati Tukstosgades attistibas merki,*
ar kuriem tika pausta apnemsanas:

1) izskaust galéju nabadzibu un badu;

2) nodrosinat pamatizglitibu visiem;

3) nodrosinat vienadas iespgjas sievietéem un virieSiem;
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4) mazinat bérnu mirstibu;

5) uzlabot masu veselibu;

6) ierobezot HIV/AIDS, malariju un citas slimibas;

7) nodrosinat vides ilgtspejibu;

8) palidzet cilvekiem mazak attistitajas valstis.

Ja merki tiktu sasniegti, tad vel $is paaudzes dzives laika (par
terminu tika noteikts 2015. gads) tiktu uz pusi samazinats bada
cieteju skaits, visiem bérniem buitu garantéta pamatizglitiba, par di-
vam treSdalam tiktu samazinats to bérnu skaits, kas mirusi jaunaki
par pieciem gadiem, par trim ceturtdalam butu samazinats risks
matem nomirt gritniecibas laika, uz pusi butu samazinats to cilve-
ku skaits, kuriem nav pieejams tirs dzeramais tidens, ka ar1 tiktu sa-
sniegti daudzi citi panakumi cilveku dzives apstaklu normalizésana.
Tas nebtitu maz. Tomeér mérku izpildes gaita nebtit nav tik raita, ka
varétu veléeties, uz ko piecus gadus péc Tukstosgades deklaracijas
pienemsanas neparprotami noradija 2005. gada Tautas attistibas zino-
jums: “Vienpratibai par attistibu vel ir japartop praktiska darbiba.”*
Ari1 Kofi Annans sava 2005. gada zinojuma uzsvera, ka “parak maz
ir to valdibu gan attistitas, gan attistibas valstis, kas buitu darijusas
pietiekami, lai Iidz 2015. gadam izpilditu nospraustos uzdevumus”.*

TukstoSgades attistibas merku 2006. gada zinojuma tiek noradits,
ka no 1997. gada oficialas attistibas palidzibas apjomi ir nemitigi
augusi, 2005. gada sasniedzot 106 miljardus dolaru jeb aptuveni
tresdalu procenta no donorvalstu NKP.# Tas, ka donorvalstis, kas
90. gadu pirmaja puse strauji samazinaja to sniegtas palidzibas ap-
jomus, atkal ir kluvusas devigakas, nenoliedzami ir pozitiva ten-
dence. Tomer tikai piecas valstis (Danija, Luksemburga, Niderlande,
Norveégija un Zviedrija) ir sasniegusas ANO noteikto mérki — 0,7%
no NKP. Daudzas citas valstis gan ir apnémibas pilnas, ta, piemeram,
visas ES “vecas dalibvalstis” izvirzito mérki ir solijusas sasniegt lidz
2015. gadam. Ar1 “jaunas” ES dalibvalstis ir apnémusas butiski pa-
lielinat attistibas sadarbibas finansejumu. Bet, pieméram, ASV nemaz
negrasas savu attistibas sadarbibas budzeta apjomu saskanot ar ANO
noteikto merki, gan vienlaikus solot sniegtas palidzibas apjomus
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butiski palielinat. ASV véstnieks ANO DZons Boltons (John Bolton)
norada: “Savienotas Valstis ir konsekventi uzstajusas pret skaitlis-
kiem palidzibas apjoma merkiem jau kop$ to paradiSanas 20. gad-
simta 70. gados.”* Ta nu 2005. gada ASV, tas palidzibai atveletajiem
27,46 miljardiem dolaru (kas absoliitos skaitlos to padara par lielako
donorvalsti) veidojot 0,22% no NKFP, ierindojas vien 20. vieta — starp
Griekiju un Portugali.*

Te janorada, ka patiesi ANO izvirzitais merkis — 0,7% no NKP —ne-
biit nav jauns. Jau 1970. gada ANO Generala asambleja, “atzistot
1pasi nozimigo lomu, ko var veikt tikai oficiala attistibas palidziba”,
noteica, ka attistitajam valstim lidz 70. gadu vidum palidzibas apjomi
japalielina lidz tiem pasiem 0,7% no NKP.* Vairak neka péc trisdesmit
gadiem Sis merkis joprojam nav sasniegts.

Protams, oficiala attistibas palidziba nebtit nav vienigais attistibas
finanséSanas avots. Ir jau arl iespé&jami citi veidi, ka iegtit kaut dalu
nepiecieSamo lidzeklu Tukstosgades merku sasniegSanai, kaut vai,
piemeram, Francijas aktivi aizstaveta un pasas jau no 2006. gada
1. jalija ieviesta ideja par papildu nodevu aviobiletem, no kuras
iegiitos lidzeklus ieceréts atvelet medikamentu iegadei attistibas val-
stis.*” Nevar aizmirst ari, pieméram, Bila un Melindas Geitsu fondu
(Bill & Melinda Gates Foundation), kas lielus lidzeklus velta veselibas
jautajumiem visa pasaule. Nav jau ar1 izslegts, ka uzradisies vel kads
labdaris, kurs butu gatavs ANO ziedot, pieméeram, vienu miljardu
dolaru, ka to 1997. gada nolema darit Teds Terners (Ted Turner).*
Tas gan jebkura gadijuma butiski nemainitu pastavoso situaciju, kad
pasaules 500 bagatako cilveku ienakumi ir pielidzinami 416 miljonu
nabadzigako cilveku iztikas lidzekliem.*

Var piekrist “The Economist”, kas norada, ka, lai kadi ar1 baitu ap-
rekini par to, cik daudz naudas “bagatajai pasaulei” biitu japieskir,
lai tiktu atrisinata nabadzibas probléma, ir skaidrs, ka nav iespgjams
“ieliet naudu TukstoSgades attistibas mérku caurulvada, cerot, ka otra
gala radisies paredzams skaits no trikuma un slimibam atbrivotu
cilveku” . Tomer tikpat skaidrs ir ar1 tas, ka naudas abos “caurul-
vada” galos vismaz pagaidam ir stipri vien par maz.
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Turklat parlieku daudz naudas plist “nepareiza virziena”, at-
tistibas valstim joprojam esot milzigu paradu noslogotam. Ta, pie-
meram, 2005. gada procentu nomaksai vien tas téréeja 370 miljardus
dolaru, nemaz nerunajot par kopejo paradu summu, kas Saja gada
vel veidoja 2,5 triljonus dolaru.®! Un, lai gan paradu problémai Sobrid
tiek pieversta 1pasi liela uzmaniba (seviski jau péc apjomigas starp-
tautiskas kampanas, ko pirms Tukstosgades sammita organizéja
Jubilee-2000, piedaloties rokmiuizikim Bono un atbalstu sanemot no
pavesta Jana Pavila II*?) un kreditorvalstis ir vienojusas par visnotal
ieverojama paradu apjoma atlaiSanu, $is jautajums joprojam ir talu
no apmierinosa risinajuma.

Laika, kad zinamas ceribas par vismaz daléju merku izpildi vies
vien Kinas un Indijas strauja ekonomiska attistiba, paréja pasaulée
ienakumu nevienlidzibai pastavigi pieaugot, Ipasi negativi vertéjamas
neveiksmigas sarunas Dohas raunda ietvaros. Pirms pieciem gadiem,
uzsakot sarunas par talaku tirdzniecibas liberalizaciju, tas tika no-
devetas par “attistibas raundu” — par merki tika izvirzita attistibas
valstu labaka integreésana pasaules ekonomiskaja sistema. Lidzigi
70. gadiem, kad radas prasiba péc “Jaunas starptautiskas ekonomis-
kas kartibas”, liela dala pasaules valstu joprojam ir atkariga no ne-
daudzu izejvielu vai partikas produktu eksporta ienakumiem, tadel
pasaule pastavosas tirdzniecibas barjeras jomas, kur tas ir spejigas
konkuret, atstaj arkartigi negativu ietekmi uz to attistibu kopuma.
Lidzigi ka pirms trisdesmit gadiem, prasibas butiba joprojam ir péc
taisnigakas starptautiskas ekonomiskas sistemas.

Attistito valstu Iideri gan vienmer ir uzsverusi savu politisko gribu
un paudusi izpratni par tirdzniecibu ka vienu no visnozimigakajiem
elementiem cina pret nabadzibu. Kaut vai, piemeram, 2002. gada
Monterejas konference par attistibas finansesanu, kad ASV prezidents
Dzordzs Buss (Georges W. Bush), noradot, ka lielaka dala finanseju-
ma attistibai nak nevis no palidzibas, bet no tirdzniecibas, vieteja
kapitala un arvalstu investicijam, uzsvera: “Ja més esam nopietni
savos noltikos apkarot nabadzibu, tad mums ir jaattista tirdznieci-
ba. [..] Kad attistas tirdznieciba, tad nav vairs jautajuma par to, vai
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nabadziba atkapsies, — tas ir fakts.”*® Ar1 Eiropas Komisijas torei-
zgjais prezidents Romano Prodi (Romano Prodi) pauda apnemsanos
“turpinat tirdzniecibas liberalizaciju, tostarp tados jutigos sektoros
ka lauksaimnieciba”. Turklat Prodi bija taisniba, noradot, ka ES jau
bija veikusi “vel nepieredzetu soli”, kad, reformejot tas jau ilgstosi
pastavoso Kopienas visparejo prieksrocibu sistemu, Eiropas valstis
vienojas par iniciativu “Everything but Arms”, kuras ietvaros visam
vismazak attistito valstu precém, iznemot ierocus, tiek piemeroti 0%
tarifi.> Tomer tieSi tas, ka ASV un ES nespeéja vienoties par lauksaim-
niecibas produktu tarifiem un subsidijam, bija pamata tam, ka Dohas
raunda sarunas vismaz pagaidam nonakusas strupcela. Ne velti pec
sarunu partrauksSanas 2006. gada julija PTO generaldirektors Paskals
Lami (Pascal Lamy) aicinaja attistito valstu tirdzniecibas ministrus
beidzot “padomat par tiem nabadziba dzivojosajiem, kas Sajas sa-
runas saskatija ceribu uz labaku dzivi”.®

Jasecina, ka, neskatoties uz pasa attistibas jedziena paplasinasa-
nos un dazadosanos, ka ar1 globala méroga pausto vienpratibu par
universalam vertibam, faktiska situacija kopuma nevies lielas ceribas,
ka drizuma varetu mainities situacija, kura katra konkreta cilveka
“iespéja sasniegt labaku dzives limeni loti liela mera atkariga no ta,
kur ir lemts dzivot” >

Sadarbiba un intereses:
Eiropas Kopienas attistibas sadarbiba
nacionalo interesu konteksta

Pieversoties otram attistibas sadarbibas elementam, proti, prak-
tiskai sadarbibai, §is nodalas ietvaros tiks aplikota Eiropas Kopienas
attistibas sadarbiba tas dalibvalstu nacionalo interesu konteksta. ES
var pamatoti lepoties, ka tas ieguldijums veido vairak neka pusi no
pasaule sniegtas palidzibas (2004. gada — 54,5%"). Te gan janorada,
ka Eiropas sniegtas palidzibas apjomi statistiski tiek izteikti ka tas
dalibvalstu divpuseji sniegtas palidzibas, Eiropas Investiciju bankas



Attistibas sadarbiba: starp vertibam un interesem 39

aizdevumu, Eiropas Attistibas fonda un Eiropas Savienibas budzeta
attistibas sadarbibai atveleto lidzeklu summa. Turklat ta ietver gan
lidzeklus, kas pieskirti attistibas valstim, gan tos, kas pieskirti ES
kandidatvalstim un kaiminvalstim. Tadejadi pasas Kopienas attistibas
sadarbibas ietvaros sniegtas palidzibas apjomi (2005. gada — 7,5 mil-
jardi eiro™) videji veido aptuveni 20% no kopejas Eiropas Savienibas
palidzibas.

Vispirms jauzsver, ka Kopienas attistibas sadarbiba, protams,
nevar tikt noskirta no vertibam, par kuram ES kopuma iestajas div-
pusejo un daudzpusejo attiecibu ietvaros. Tas skaidri tiek uzskaititas
2005. gada decembr1 pienemtaja Eiropas konsensa par attistibu: cil-
vektiesibas, fundamentalas brivibas, miers, demokratija, laba parval-
diba, dzimumu vienlidziba, likumu vara, solidaritate un taisnigums.
Tapat ar1 Kopienas attistibas sadarbiba nevar tikt skatita atrauti no jau
ieprieks minetajiem TukstoSgades attistibas merkiem. ES dalibvalstu
apnemsanas palielinat to sniegtas palidzibas apjomus un daudzas
aktivitates, pieméram, specialas stratégijas izstrade Afrikai, ir tiea
veida saistitas, parfrazéjot ieprieks minéto 2005. gada Tautas attistibas
parskata skaudro secinajumu, ar centieniem “vienpratibu parverst
praktiska darbiba”.

Tomer atskirigas dalibvalstu intereses butiski ietekme ES at-
tiecibas ar attistibas valstim. Un ta tas nav tikai, pieméram, plasu
rezonansi guvusaja jautajuma par Kopejo lauksaimniecibas politiku,
kur Francija — lielaka Eiropas lauksaimniecibas produktu eksporte-
tajvalsts — vienmer ir stingri bijusi par to, lai ES aizstavetu savas
pozicijas pasaules tirgti, vienlaikus uzsverot savu kaismigo velmi
noveérst “visu veidu ekspluataciju” (to gan, ka raksta Zaks Delors
(Jacques Delors), nekad 1sti neistenojot citur ka vien politiskas runas).®
Ka tiks atspogulots nakamajas raksta apaksnodalas, tiesi dalibvalstu
politiskajam un ekonomiskajam interesem ir bijusi izskirigi butiska
loma Eiropas Kopienas attistibas sadarbibas izveidé, attistiSana, par-
veido$ana un paplasinasana.
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Francija un Eiropas Kopienas
attistibas sadarbibas pirmsakumi

Eiropas Kopienas attistibas sadarbiba aizsakas vienlaikus ar pa-
Sas Eiropas Kopienas izveidi 1957. gada, kad tika parakstits Romas
ligums. Tas notika laika, kad dalai jaunveidojamas Kopienas dibina-
tajvalstu joprojam bija kolonijas, kas radija jautajumu par Kopienas
attiectbam ar Sim aizjuras teritorijam, it 1pasi jau Francijas koloni-
jam Afrika. Neizbégami tiesi franéu skatijums veidoja Kopienas
sakotnéjo pieeju attistibas sadarbibai. Francija Eiropas integracijas
sakumposma bija politiski ietekmigaka partnervalsts un nozimiga
koloniala lielvalsts, kas ar tas kolonijam veidoja sava veida aréju
muitas barjeru aizsargatu vienotu tirgu. Atstat visas $is teritorijas
arpus toposas Eiropas Kopienas francu lideriem tolaik likas vienkarsi
neiespejami, tadel asociacija ar aizjtiras teritorijam tika izvirzita ka
prieksnoteikums Romas liguma parakstiSanai. Buatiba francu prieks-
likums bija Sads: Francija atvera savas imperijas robezas citu Eiropas
valstu produktiem, pretim prasot piedalities So teritoriju attistibas
finansésana. Vacija un Niderlande pret Sadu priekslikumu bija visai
noraidosi noskanotas, tomer Vacija, nevéloties novilcinat Kopienas
dibinasanas liguma parakstisanu, franc¢u prasibam visbeidzot pie-
kapas.®!

Ta nu, lai gan citas dalibvalstis negribéja ietvert Eiropas Kopiena
to, kas lielakajai dalai likas ka “pasu francu tiri arpolitiskas proble-
mas”,*”? Romas liguma nosacijumus attistibas sadarbibai (“asociacijai
ar aizjuras teritorijam”, ka tas tolaik tika deveéts) praktiski noteica
Francija. Attiecigi asociacijas nosacijumi — gan komercialie, gan
finansialie — tika pienemti tikai Francijas un Belgijas kolonialajam
teritorijam, turklat pati asociacijas sistéma teju vai pilniba tika par-
nemta no Francijas kolonialas sisteémas. Par atbildigo komisaru, pro-
tams, tika iecelts franciizis — Robérs Lemenens (Robert Lemaignen), kas
ieprieks bija bijis veiksmigs uznémeéjs Afrika. Tehniskas un finansialas
palidzibas sniegSanai tika izveidots Eiropas Attistibas fonds (EAF),
kas tika veidots no tiesam dalibvalstu iemaksam (88% fonda lidzeklu
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tika Francijas teritorijam®). Janorada, ka pasa EAF institucionalais
mehanisms aridzan tika parnemts no Francijas Ekonomiskas un so-
cialas attistibas investiciju fonda, kas bija izveidots jau 1946. gada,
lai veicinatu Francijas imperijas attistibu.

Sakotnejo Kopienas attistibas sadarbibas institucionalo identitati
veidoja divi batiski elementi — Zaka Ferandi (Jacques Ferrandi) vadita
bijuso Francijas kolonialo administratoru komanda un $is valsts in-
tereSu realizesanai labveligs speku lidzsvars starp toreizejam Eiropas
Kopienas dalibvalstim. Ka norada Veronika Dimje (Veronique Dimier),
Ferandi un vina komanda uz Kopienas institticijam parnesa Francijas
attistibas sadarbibai raksturigas antibirokratiskas metodes, kas balsti-
jas uz cieSam personiskam attiecibam ar politiskas elites parstavjiem
Afrika. Lai veidotu attiecibas ar jauno Afrikas valstu vaditajiem,
Ferandi izmantoja vecas kolonialas metodes — biezas vizites, sarunas
un kompromisus. Tas savukart kritikiem lava apgalvot, ka, nepastavot
skaidriem kriterijiem, EAF nauda tiekot pieskirta nevis saskana ar
Afrikas valstu iedzivotaju vajadzibam vai saskana ar iesniegto projektu
ekonomisko un socialo ietekmi, bet vadoties péc Ferandi personiska-
jam attiecibam ar Afrikas valstu elitem, kas savukart bija ciei saistitas
ar Francijas politiskajam prioritatem. Par tam gan nevienam nebija
Saubu, jo ar1 pec agrako koloniju neatkaribas iegtiSanas Francijai at-
tiecibas ar jaunajam frankofonajam Afrikas valstim bija arkartigi nozi-
migas. It ipasi jau toreizéjam Francijas prezidentam generalim Sarlam
de Gollam (Charles de Gaulle), kas tajas saskatija vienu no svarigakajiem
Francijas, tas valodas un kultiiras starptautiskas ietekmes elementiem.®

Tomer, lai gan, no Sodienas viedokla skatoties, tolaik attistibas
sadarbiba izmantotas metodes varétu skist nepienemamas, tiesi
Ferandi personiskajiem kontaktiem ar Afrikas valstu vaditajiem
bija izskiriga nozime, lai pec dekolonizacijas asociaciju ar Eiropas
Kopienu “pardotu” jaunajam Afrikas valstim un lai Kopienas attis-
tibas politikai piekirtu zinamu legitimitati.*® Afrikas valstu elites
sakuma uz piedavato asociaciju raudzijas ar nicinajumu, uzskatot
to par jauna veida kolonialu paktu, kas tas paklautu turpmakai
ekspluatacijai. Tas gan ir saprotams, jo vel 1957. gada Francijas
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valdiba $is teritorijas bija “asociejusi” bez jebkadam konsultacijam
un Eiropas attistibas sadarbibas struktiira un principi, ka jau minéts
ieprieks, tika parnemti no francu kolonialas sistémas. Tadel Kopienai
bija nepiecieSsamiba organizet sava veida propagandas kampanu,
lai parliecinatu Afrikas liderus, ka piedavata asociacija ir “Eiropas
valstu solidaritates izpausme”. Jateic, ka tas ar1 pilniba izdevas, un
rezultata visas Afrikas valstis, iznemot Gvineju, péc neatkaribas
iegiiSanas prasija, lai asociacija tiktu saglabata.®” Ta nu tika noslegtas
divas Jaundes (Yaoundé) konvencijas (1964. un 1971. gada), Kopienas
dalibvalstis saistot ar astonpadsmit asocietajam Afrikas valstim un
Madagaskaru.®®

Atgriezoties pie §1s nodalas virsraksta “Sadarbiba un intereses”,
ir jasecina, ka Eiropas Kopienas attistibas sadarbibas pirmsaku-
mi saistami ne ar ko citu ka valstu (un galvenokart jau Francijas)
nacionalajam interesem. Kops ta laika Kopienas attistibas sadarbi-
ba gan ir buitiski mainijusies. Izmainas ir bijusas gan geografiskas,
paplasinoties aptverto valstu lokam, gan politiskas, izmainoties
attistibas sadarbibas motivacijai, gan ar1 ekonomiskas, butiski mai-
noties izmantotajiem lidzekliem. Ka tiks atspogulots turpmakajas
apaksnodalas, tiesi valstu interesém ir bijusi izskiriga loma, nosakot
talako Eiropas attistibas sadarbibas evolticiju. Spilgti tas bija redzams
pirmas Eiropas Kopienas paplasinasanas konteksta, kad 1973. gada
bez Irijas un Danijas tai pievienojas ari Lielbritanija.

Lielbritanija un Eiropas Kopienas
attistibas sadarbibas paplasinasanas

Lielbritanijas pievienoSanas butiski izmainija lidzsvaru starp
Kopienas dalibvalstim par labu Vacijai un Niderlandei — valstim,
kas jau kop$ Kopienas pirmsakumiem velgjas tas attistibas sadarbi-
bu attiecinat uz plasaku valstu loku, lai ta neaptvertu vien Francijas
un Belgijas agrakas kolonijas.” Lielbritanijas gadijuma, protams,
galvenas intereses saistijas ar Britu Sadraudzibas valstim. Toreizéeja
Lielbritanijas aizjuras attistibas lietu ministre DZudita Harta (Judith
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Hart) tolaik uzsvera: “Valstis ar vislielakajam vajadzibam ir Azijas val-
stis: ta nu ir sagadijies, ka Indija un Srilanka ir Sadraudzibas valstis.
Bet tas ta nav tadel, ka tas ir Sadraudzibas valstis, tas ta ir tadel, ka
8is valstis ir visnabadzigakas péc visiem objektiviem kritérijiem.””

Ka tika atzits kada talaika britu Aizjiras attistibas instittta péetiju-
ma, Kopienas palidziba tika sniegta, praktiski nenemot vera palidzi-
bas sanémejvalstu iedzivotaju vajadzibas. Tapat britiem nepamanits
nepalika ar1 fakts, ka lielakas dalas projektu izpilde tiek uzticéta tiesi
fran¢u uznemumiem, par ko kritiku jau ieprieks bija izteikusi Vacija.
Tade] Lielbritanija prasija, lai projektu apstiprinasana un palidzibas
sniegSana tiktu racionalizeta saskana ar britu attistibas sadarbibas
praksi, kas bija balstita uz striktu finansu plano$anu (programming).
Projektiem buitu jabuit ieklautiem programmas, par kuram noteiktam
laika periodam vienotos Kopiena sarunas ar asociétajam valstim.
Tadejadi finansejums starp valstim tiktu sadalits, vadoties pec to
relativajam vajadzibam (balstoties uz NKP, iedzivotaju skaitu utt.),
un projekti tiktu izveléti saskana ar preciziem kriterijiem, nemot
vera to socialo un ekonomisko ietekmi ilgtermina perspektiva un to
atbilstibu kopéjai programmai.”

Tomer janorada, ka Sadas britu riipes par Kopienas attistibas
sadarbibas sistémas institucionalo sakartotibu bija tiesi saistitas ar
pasas Lielbritanijas velmi sanemt peéc iespéjas vairak lidzeklu tas
agrakajam kolonijam, un tas btitiba ne parak atskiras no Francijas
nostajas. Ne velti pirms Lielbritanijas pievienoSanas norisa garas
un sarezgitas sarunas, lai vienotos par to, kuras Britu Sadraudzibas
valstis tiks ieklautas Kopienas attistibas sadarbibas sistema. Tapat
ari1 briti izmantoja arkartigi komplicétus kritérijus un aprékinus, lai
nodrosinatu, ka Lielbritanijas iemaksas EAF atbilstu naudai, ko no
ta sanema tas bijusas kolonijas.”

Lielbritanija gan nespéja panakt, lai Eiropas attistibas sadarbiba
tiktu ieklautas visas tas agrakas kolonijas. Kompromiss tika panakts,
vienojoties, ka jaunaja Lomes (Lomé) konvencija, ko Eiropas Kopiena
1975. gada parakstija ar attistibas valstim, tika ieklautas Afrikas,
Karibu un Klusa okeana (AKK) regiona valstis. Tie$i sadarbiba ar
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§im ta saucamajam AKK valstim tad ari ilgu laiku veidoja Eiropas
attistibas sadarbibas kodolu — tas sanéma lielako dalu no Kopienas
sniegtas oficialas attistibas palidzibas, ka ar1 baudija 1pasus tirdz-
niecibas noteikumu atvieglojumus, ko Eiropas Kopiena vienpuséji
noteica So valstu razotajam precem.

Lielbritanijas velme attiecinat attistibas sadarbibu ar1 uz citam at-
tistibas valstim, ko aktivi atbalstija ar1 Vacija un Niderlande, palenam
realizéjas tikai 70. un 80. gados. 1976. gada tika noslegti divpuseji
sadarbibas ligumi ar Azijas un Latinamerikas valstim, kas gan ne
tuvu nebija pielidzinami “partneribai” ar AKK valstim Lomes kon-
vencijas ietvaros. Turklat janorada, ka jau tolaik nozimigs faktors bija
aizvien pieaugosas atskiribas Azijas valstu starpa. No 1971. gada
tirdzniecibas noteikumu atvieglojumi tika attiecinati ari uz Azijas
vismazak attistitajam valstim — un finansiala palidziba tika sniegta,
piemeéram, Indijai, tacu strauji augosas Dienvidaustrumazijas val-
stis (Honkonga, Singaptira, Dienvidkoreja un Taivana) tika uztvertas
ka nozimigs drauds Eiropas razotajiem. Tadel kops 70. gadu vidus
attiecibas ar §im valstim Eiropas Kopiena 1stenoja atklati naidigu
tirdzniecibas politiku.”

Visbeidzot janorada, ka Lielbritanijas pievieno$anas radija bi-
tiskas parmainas ari1 pasas Eiropas Kopienas institticijas. Lidz ar So
pievienoSanos, saprotams, Kopienas institiicijas ieklavas ari britu
ieredni, kas par attistibas sadarbibu atbildigajas institiicijas — “veca
korsikana” Ferandi raditaja “mazaja imperija”, ka tolaik to sarkastiski
apzimeéja britu “Times”,’ —izraisija cinas starp dazadam “koalicijam”,
kur dalibvalstu intereses tika identificétas ar attiecigiem “klaniem”
to ietvaros.” Briti speja panakt, ka EAF lidzeklu sadale tika ieviesta
lidzeklu planosana, kas turpmak bija pamata Lomes konvencijas
ietvaros istenotajai attistibas sadarbibai. Tomer, ka norada Veronika
Dimijg, $aja jaunaja attistibas sadarbibas ietvara attiecibas ar AKK
valstim praktiski tika veidotas “pa vecam”. Tapat ilgs laiks tika
pavadits vizites Afrika, lai parliecinatu no jauna piepulcinamo kon-
vencijas dalibvalstu vaditajus par tas izdevigumu, vien Ferandi vieta
tagad celoja britu parstavis. Faktiski agrakas Ferandi metodes bija
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atjauninatas un paplasinatas, lai Kopienas attistibas sadarbiba butu
iespejams ieklaut ari britu agrakas kolonijas. Tade] finansu plano-
Sana ilgu laiku nebija nekas vairak ka Iidzeklis vienlidzigai naudas
sadalei starp vecajam un jaunajam asociétajam valstim — spilgts pie-
mers kompromisam starp Francijas un Lielbritanijas politiskajam un
ekonomiskajam interesem Afrika.”s

No Spanijas lidz Ziemelvalstim:
Eiropas Kopienas attistibas sadarbibas
talaka paplasinasanas

Sada uz agrako kolonialo impériju nacionalajam interesém balstita
kompromisa sistéma gan vairs nevareja funkcionet, kad 1981. gada
Eiropas Kopiena tika uznemta Griekija, bet 1986. gada — Spanija un
Portugale. Nevienai no $im valstim nebija specifisku interesu attieci-
ba uz AKK valstim. TieSi pretéji, pieméram, Spanijas un Portugales
politiskas un ekonomiskas intereses galvenokart bija saistitas ar
Latipameriku, tadél iestasanas sarunas abas valstis uzstaja, lai pie-
vieno$anas ligums tiktu papildinats ar deklaraciju, kas atzitu So valstu
1pasas saites ar Latinamerikas regionu un aicinatu $is attiecibas pa-
stiprinat ar1 Kopienas Iimen1.”

Lidz tam Latinamerika Kopienas attistibas sadarbiba bija iene-
musi visai maznozimigu vietu. Lai gan dazam dalibvalstim - atkal
jamin Vacija un Niderlande — jau kops 70. gadiem bija saméra no-
zimigas divpuséjas attistibas sadarbibas programmas ar vairakam
Latimamerikas valstim, Kopienas Iimeni1 $im regionam sniegtas pa-
lidzibas apjomi bija visai niecigi. Turklat Iidz pat 1981. gadam netika
skaidri noformuleti §is palidzibas merki, lai gan neliela apjoma ta
tika sniegta jau kops 1976. gada.” Tadel Spanija centas panakt jau
70. gados ar Latinamerikas valstim noslegto ligumu paplasinasanu,
aktivi uzstajoties par Eiropas un Latinamerikas attiecibu intensifi-
cesanu. Tas bija dabisks veids, kada Spanija veélgjas stiprinat savas
pozicijas Eiropas Kopienas ietvaros, apliecinot sevi ka nozimigu
politisko aktieri.”
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Turklat, Iidzigi ka iepriekséja Eiropas Kopienas paplasinasanas
reizg, ar1 Soreiz izmainijas Kopienas institiiciju sastavs un struktara.
Zimigi, ka tiesi Sai laika Francija 1989. gada pirmo reizi zaudéja tai
tradicionali rezervéeto attistibas komisara amatu, to sakot ienemt
Spanijas parstavim, kas nenoliedzami liecinaja par Francijas arvien
mazinos$os ietekmi uz Eiropas attistibas sadarbibu kopuma.*

Butiskas parmainas ieviesa ar1 1995. gada notikusi paplasinasanas,
kad ES iestajas Austrija, Somija un Zviedrija. Péc tas arvien lielaku
svaru ieguva valstis, kas jau ilgstosi bija uzstajusas par “globalakas
pieejas” nepiecieSamibu Kopienas attistibas sadarbiba, — Vacija,
Niderlande, Danija un zinama meéra ari1 Lielbritanija.®! Ziemelvalstu
divpuséji 1stenotas attistibas sadarbibas globalais raksturs ir skaid-
rojums ari to stingrajai moralajai stajai, aktivi aizstavot labas parval-
dibas, cilvektiesibu un dzimumu vienlidzibas veicinasanu. Tadejadi
tas atSkiras, piemeram, no Spanijas, kas gan ieprieks pati bija aktivi
uzstajusies par kondicionalitates principa ievieSanu.® Attistibas sa-
darbiba saskatot iespé&ju sevi apliecinat uz starptautiskas politikas
skatuves, Ziemelvalstis lielu uzmanibu pievers to istenotas attistibas
sadarbibas “redzamibai”, to pamatoti uzskatot par piemeru, kuram
vajadzetu vairak iedvesmot ari Kopienas attistibas sadarbibu.®
AtgrieZoties pie raksta sakuma uzdota jautajuma, vai attistibas sa-
darbiba ir “sadarbiba attistibai” vai “attistiba sadarbibai”, janorada,
ka tiesi Ziemelvalstis ir spilgts piemers veiksmigam lidzsvaram starp
vertibam un interesém attistibas sadarbiba.

Centraleiropas un Austrumeiropas valstis —
Austrumi pret Dienvidiem

Ve

Ka tika atspogulots ieprieksejas apaksnodalas, katra Eiropas
Savienibas paplasinasanas ieviesa btutiskas parmainas Kopienas
attistibas sadarbiba. Iznémums, protams, nav ari 2004. gada papla-
SinaSanas. Tomer atskiriba no ieprieksejam paplasinasanas reizem,
kad izmainas radas lidz ar pasu paplasinasanos, Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis uz Kopienas attistibas sadarbibu atstaja bii-
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tisku ietekmi jau kops Padomju Savienibas sabrukuma. Atskiriba
no ieprieksejam reizem pati paplasinasanas kluva par verienigu
attistibas sadarbibas “projektu” — ta ka pirmsiestasanas fondi tika
ieklauti kopeja palidzibas budzeta, tad, piemeram, Polija Kopiena
tereja vairak neka Azija un Latinamerika kopa.®

Martins Holands izsakas: “Berlines miira kriSana [..] ir parveidoju-
si ES attistibas politikas kontekstu vairak neka jebkurs cits muslaiku
notikums,” —jo “90. gados par galveno ES attistibas palidzibas merki
kluva Austrumi, nevis Dienvidi”.* Ne velti IV Lomes konvencijas
parakstiSanas ceremonija 1989. gada decembr1 Togo prezidents
Gnasingbe Ejadema (Gnasingbe Eyadema) aicinaja Kopienu “nepamest
tas draugus Dienvidos par labu tas braliem Austrumos”.* 90. gadu
vida pat raisijas plasas diskusijas par to, vai Lomes sistéma péc
2000. gada vairs vispar pastaves. Vienigi frankofonas Afrikas par-
stavji esot bijusi samera optimistiski, pauzot parliecibu, ka “Francijas
valdiba nelaus Lomei nomirt”.%

Un Francija patiesam konsekventi uzstaja, lai attiecibas ar
AKK valstim joprojam paliktu prioritaras. Lai gan ari citas valstis
ar kolonialo vesturi, pieméram, Lielbritanija vai Spanija, joprojam
uztur prioritaras attiecibas ar bijusajam kolonijam,®* tiesi Francija ir
bijusi visaktivaka, uzstajot uz nepiecieSamibu péc “balansa” starp
Kopienas aktivitatem “Austrumos” un “Dienvidos”. Te gan janorada,
ka Francijas pozicija ES paplasinasanas jautajuma Centraleiropas un
Austrumeiropas virziena ir jaskata plasaka konteksta ar tas kopejo
attieksmi pret Eiropas integraciju péc Berlines mira krisanas, kad
Vacijas apvienosanas un iespéjama ES paplasSinasanas tika ciesi
saistita ar pasas Francijas ietekmes mazinasanos. Francija skaidri
apzinajas, ka paplasinasanas rezultata Eiropas “gravitates centrs”
pavirzisies uz austrumiem ar Vaciju ka galveno ieguveju.* Ne
velti sakuma vel tika ceréts, ka “Centraleiropas un Austrumeiropas
valstu pievienoSanas Kopienai nenotiks agrak ka péc desmitiem
un desmitiem gadu”, ka vel 1991. gada intervija RFI izteicas to-
reizéjais Francijas prezidents Fransua Miterans (Francois Mitter-
rand).”
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Ta nu pretgji Vacijai, kam bija izskiriga loma Kopienas attistibas
sadarbibas prioritasu parorientéSana, nemot véra tas ipasas inte-
reses tai prioritaraja Mitteleuropa,” Francija uzsvera, ka palidziba
Centraleiropas un Austrumeiropas valstim nekada zina nevar tikt
sniegta “uz Dienvidu rekina”, ka to vel 1994. gada Esene So valstu
parstavjiem “skaidroja” Francijas arlietu ministrs.”? Ari pécak Francija
stingri iestajas par Kopienas un AKK attistibas sadarbibas stiprinasa-
nu. Tomer Kotonti partneribas ligums, kas 2000. gada nomainija Lomes
konvenciju, liecinaja par sarezgitu kompromisu, kas reize apstiprinaja
un mazinaja agrako Kopienas un AKK valstu attiecibu nozimigumu.

Parmainas Eiropas Kopienas un AKK valstu attiecibas, protams,
nav skaidrojamas tikai ar pedejo ES paplasinasanos. Kaut vai minot
tikai vienu piemeru, biitiska loma attiecibu parvertesana ir bijusi ne-
piecieSsamibai Kopienas attistibas sadarbiba ieklaut globala méroga iz-
virzitas prioritates. Ta, piemeéram, jau pirmaja nodala minéta iniciativa
“Everything but Arms” atspoguloja buitisku paversienu ES attiecibas ar
attistibas valstim. Lai Istenotu izvirzito merki cinities pret nabadzi-
bu, ES vienlaikus bija jasak diferencet AKK valstis, pieskirot ipasas
prieksrocibas vismazak attistitajam valstim, ka ar1 attiecinot $is privi-
legijas uz valstim, kas nav AKK grupa. Pirmo reizi ES pieskira lielakas
prieksrocibas kadam arpus AKK grupas eso$am valstim, pret ko gan
diskreti iebilda attistitakas AKK valstis.” Te gan janorada, ka Afrika
ka tada Kopienas attistibas sadarbiba ir atzita par galveno prioritati,
nemot vera tas ipasas problemas Tikstosgades merku sasniegSana.*

Bez butiskajam parmainam, ko Kopienas attistibas sadarbiba
radija jau pati Centraleiropas un Austrumeiropas valstu virziba uz
ES, to iestasanas vél vairak mainija Eiropas attistibas sadarbibas sis-
temu — paplasinasanas, kas buitiski izmainija ES arejas robezas, bija
iemesls ES Kaiminu politikas radiSanai. Ar1 pasu jauno dalibvalstu,
tostarp Latvijas intereses galvenokart saistas tiesi ar Eiropas austrumu
kaiminvalstim. Tas ir saprotams, jo So valstu relativi niecigais attistibas
sadarbibai atveleto lidzeklu apjoms un to vajas saiknes ar citam attis-
tibas valstim tas vel pagaidam padara par visai maznozimigiem part-
neriem citu Eiropas attistibas sadarbibas jautajumu konteksta.” Pat
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lielaka no $a regiona donorvalstim Polija, kura 2004. gada par priorita-
ram valstim divpusejas sadarbibas ietvaros bez Gruzijas un Moldovas
noteica ar1 Afganistanu, Angolu, Iraku un Vjetnamu un kura turklat
ir izveidojusi ari specialu Mazo projektu fondu Afrikas valstim, ar
kuru tiek realizeti vairaki projekti Kamertina, Kongo, Kenija, Ruanda
un Senegala,” kopuma attistibas sadarbibai atveleja vien 124 miljonus
dolaru jeb 0,05% no NKP.”” Protams, tas nav maz valstij, kas, lidzigi
Latvijai, nupat ka no palidzibas saneémejvalsts ir kluvusi par aktivu
donorvalsti (ja nenem vera tas aktivitates Padomju bloka ietvaros,
kad Polija sniedza palidzibu “socialisma attistibas celu pienemusa-
jam Dienvidu valstim”*). Tomer ir skaidrs, ka iepretim “vecajam” ES
dalibvalstim pat Polija ir visai neliela attistibas sadarbibas partnere.
Salidzinajumam: kaiminos esosa Vacija taja pasa 2004. gada attistibas
sadarbibai veltija gandriz 7,5 miljardus dolaru jeb 0,28% no NKP.”

Ka redzams, Eiropas Kopienas attistibas sadarbiba laika gaita ir
btitiski mainijusies. Lidzigi pasam attistibas jedzienam globala mero-
ga, ta ir kluvusi plasaka un daudzpusigaka. Katra ES paplasinasanas
reize ir bijusi butisks stimuls Kopienas attistibas sadarbibas talakai
transformacijai, un ir skaidrs, ka ar1 nakotné paredzama ES paplasina-
attistibas sadarbibas veidoSanas vesture, ar1 turpmak butiska loma
biis tas dalibvalstu, tostarp Latvijas interesem, kas liela mera noteiks
Kopienas attistibas sadarbibas prioritates.

Nobeigums

Raksta ietvaros attistibas sadarbiba tika apliikota vesturiska per-
spektiva, tas rasanos un talako veidosanos analizgjot vertibu un na-
cionalo interesu konteksta. Attistibas sadarbibas jedziens tika nosaciti
sadalits divos — attistiba un sadarbiba, lai uzsvertu, ka attistibas sadar-
bibu bitiba veido gan sadarbiba attistibai, kura primaras ir vértibas,
gan arl attistiba sadarbibai, kura attistiba ir pamats politiskam un
ekonomiskam interesem atbilstigai sadarbibai. Bez attistibas jedziena
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izpratnes globala meroga, kas veido kopejo ietvaru ar1 Latvijas at-
tistibas sadarbibai un tam, ka més pasi uztveram attistibu, raksta
uzmaniba tika pieveérsta Eiropas Kopienas attistibas sadarbibai, kas
Latvijai ir 1pasi butiska, nemot vera, ka lielaka dala musu attistibai
atveleta finansejuma tiek veltita tiesi iemaksam Eiropas Savienibas
budZeta. Atskatoties vesture, ir redzams, ka valstu politiskas un eko-
nomiskas intereses Saja joma ir bijusas izskirigas jau kop$ Eiropas
Kopienas attistibas sadarbibas pirmsakumiem. Tomeér butisks ir
jautajums par to, ko no ta visa var macities.

Ir pats par sevi saprotams, ka, veidojot Latvijas divpusejo attistibas
sadarbibu, nacionalajam interesem bis izskiriga nozime. Protams,
Kkatrai valstij ir prioritaras attiecibas ar kadam konkrétam valstim, kas
izriet no tas politiskajam un ekonomiskajam interesem. Nenoliedzami
ir ar1 tas, ka vienas valsts sniegta palidziba un ekspertize ir iedarbi-
gaka viena regiona vai valsti, bet citas — cita. Tas tiek atzits ar1 pirms
nepilna gada pienemtaja Eiropas konsensa par attistibu, nosakot, ka
“ES ar1 turpmak prioritara bus palidziba vismazak attistitajam un
paréjam zemu ienakumu valstim, lai panaktu lidzsvarotaku globalo
attistibu, vienlaikus atzistot katras dalibvalsts palidzibas aktivitasu
koncentréSanu tajas jomas un regionos, kur tam ir relativas prieksro-
cibas un kur tas spéj sniegt vislielako devumu cina pret nabadzibu”.'™

Bet ka mums iztureties pret pasas Eiropas Kopienas attistibas
sadarbibu? Cik liela méra meés biuisim spejigi asociéties ar Kopienas
sniegto palidzibu no Latvijas geografiski attalas valstis un regionos,
kas turklat, iespéjams, ir saistita ar kadu “veco” dalibvalstu politiska-
jam un ekonomiskajam interesém? Vai mums uz Kopienas attistibas
sadarbibu raudzities ka uz sava veida kompromisu, kas panakts,
saskanojot tik atskirigas valstu intereses dazados pasaules regionos,
attiecigi par “muisu” uzskatot vien tos Kopienas realizetos projektus,
kas skar valstis, ar kuram attiecibas uzskatam par prioritaram miisu
divpuséji istenotas attistibas sadarbibas ietvaros?

Eiropas Kopienas attistibas sadarbiba piedzivo butiskas parmai-
nas, un mes esam dala no Sim parmainam. Ir skaidrs, ka attistibas
sadarbiba nekad nebius Skirta no politiskajam un ekonomiskajam in-



Attistibas sadarbiba: starp vertibam un interesem 51

teresem, tomer tikpat skaidrs ir ari tas, ka vienpratiba par nepieciesa-
mibu risinat globalas problemas veido Kopienas attistibas sadarbibas
kopgjo ietvaru. Tadél atbilde ir meklejama “zelta viduscela” starp
vertibam un interesem, Kopienas attistibas sadarbiba aizstavot mums
svarigas vertibas, vienlaikus izsverot savas ricibas praktiskas iespéjas
nacionalo intereSu konteksta — kas gan tur slikts, ja, cenSoties pasauli
padarit kaut nedaudz labaku, més ar1 pasi guistam savu labumu.
Latvija savu attistibas sadarbibu ir sakusi istenot sarezgita laika,
kas reizé rada jaunus izaicinajumus un jaunas iesp€jas. No vienas
puses, musdienas, runajot par attistibas sadarbibu, ir janem vera
ne tikai tradicionalie attistito un attistibas valstu attiecibu elementi,
ka tirdznieciba, palidziba un aizdevumi, investicijas, nabadziba un
nevienlidziba, bet ar1 vesela virkne jaunu starptautiskas darba kar-
tibas jautajumu, ka, piemeram, ekologiskie draudi, starptautiskais
terorisms, masu iznicinasanas lidzeklu izplatiba, migracija, dazadu
slimibu un epidemiju izplatiba. No otras puses, Sis ir laiks, kad globa-
la meroga ir panakta zinama vienpratiba par attistibu visa tas daudz-
veidiba, laiks, kad Eiropas Kopienas attistibas sadarbiba sen vairs nav
skatama tikai kadas vienas vai vairaku valstu Sauru nacionalo interesu
konteksta, laiks, kad daudzas citas valstis saskaras ar probléemam, ku-
ram mes jau esam tikusi pari, —laiks, kad mums ir ko teikt un ko dot.
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Globala solidaritate

versus nacionalas intereses:
vai visparéju prasibu

un atsevisku vertibu saskana
ir iespejama?

Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programma
(UNDP) ir beigusi savu oficialo misiju Latvija. Muisu valsts ir sa-
sniegusi savus lidzsingjos politiskos merkus — iestasanos Eiropas
Savieniba un NATO — un teorétiski ir ienémusi vietu attistito valstu
saimeé. Latvijai no palidzibas sanemeéjas ir jatop par palidzibas snie-
dzeju, proti, jaiesaistas starptautiskos attistibas sadarbibas projektos
ar merki sniegt palidzibu trticigam un mazak attistitam valstim, lai
veicinatu So valstu un to sabiedribu ilgtermina socialo un ekonomisko
attistibu un mazinatu nabadzibu pasauleé.'

Lidz 2010. gadam attistibas sadarbibai veltitajam finansejuma ap-
jomam no jauno ES dalibvalstu puses jasasniedz 0,17% no NKP. Si ap-
nemsanas izriet no Tiikstosgades attistibas merkiem,? kas balstiti ANO
Vispareja cilvektiesibu deklaracija® un ANO Tukstosgades deklaracija.*
Minetie dokumenti ietver domu, ka visi cilveki péc buitibas ir vienli-
dzigi. Rasei, dzimumam, izcelsmei vai stavoklim sabiedriba nav nozi-
mes. Ar1 valstu robeZas nedrikstetu kalpot par nevienlidzibas attaisno-
jumu. TukstoSgades deklaracija tiek uzsverts, ka attistibas augli ir ob-
jektivi jasadala saskana ar visparéja taisniguma principiem. Tiem, kuri
iegtist vismazak, jasanem palidziba no lielakiem ieguvejiem. Turklat
Sai resursu pardalei janotiek nediskriminejosa gaisotne, cienot atski-
ribas ne tikai vienas sabiedribas ieksieng, bet ari starp sabiedribam.
Ja més to uztveram nopietni, tad mums ir pienakums pret ikvienu
§1s pasaules iedzivotaju — mes tiecamies uz globalu solidaritati.
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Latvijas sabiedribas vairakums pauz atbalstu globalai solidarita-
tei, tomer attieksme pret realu lidzdalibu ir atturiga. Liela méra tas
ir bazas, ka, palidzot citiem, tiek atnemti lidzekli pasiem.> Latvijas
parstavis Pasaules Banka, Pasaules Bankas Ziemelu—-Baltijas valstu
direktora padomnieks Gints Freimanis norada, ka bazam nav pama-
ta. Lai gan “nacionalas intereses tiek liktas pirmaja vieta un naudu
velamies maksimali atstat Seit”,® jadoma par nakotnes perspektivam.
lespéjams, ka nacionalo interesu realizacija ir efektivaka, ja dala nau-
das aizplist arpus valsts robeZam. “Attistibas sadarbibu var apliikot
ar1 ka arpolitikas instrumentu, sagatavojot augsni aréjam ekonomis-
kajam un politiskajam attiecibam. Realizetie projekti palielina Latvijas
atpazistamibu regiona un lauj Latvijas uznémejiem vieglak ienakt
attiecigajas valstis.”” Sis aspekts tiek uzsvérts ari oficialajas Latvijas
Republikas attistibas sadarbibas politikas pamatnostadneés.®

Jaatzime, ka attistibas sadarbiba lidz S$im nav bijis tieSs Latvijas
nacionalo intereSu realizacijas instruments, jo, pieméram, 2004. gada
no Latvijas atveletas naudas attistibas sadarbibai 97% bija maksajumi
starptautiskas organizacijas. Tatad uzsvars tiek likts uz daudzpuseju,
nevis divpuseju sadarbibu, kas ir ciesak saistita ar valstu nacionalajam
interesem.’ Nakotné tas varétu mainities, jo Latvija par savu prioritati
2006. gada ir noteikusi Moldovu un Gruziju — So valstu ekonomiska
izaugsme, stabilitate un demokratija nak par labu musu valsts lab-
klajibai un drosibai.

Runa nav tikai par Latvijas ka attistitas valsts pienakumu sa-
darboties — tas var but ienakumu avots. Lai gan attistibas sadarbiba
pec OECD/DAC Kklasifikacijas neparedz komercialas aktivitates, “aiz
attistibas sadarbibas jebkura gadijuma stav atklataka vai sléptaka in-
terese nopelnit, .. ta nenes tieSu pelnu, bet .. nodrosina biznesa vidi un
papildu informaciju”,'® atzime Latvijas buvnieku konsorcija parstavis
Valdis Birkavs.

Ja sadarbiba tiek uztverta ka bizness, nevis ka nesavtigs Zests vai
vispar€ja taisniguma principu apliecinajums, tad pastav draudi, ka
donoru nauda var nesasniegt istos adresatus un atgriezties pie in-
vestoriem. Tas liek izvértet “attistibas politikas instrumentu atbilstibu
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izvirzitajiem globalas atbildibas moralajiem imperativiem, kas ietverti
ANO Tukstosgades merkos”."

Diemzel ANO nav konsekventa, nepildot principus, ko ta sludi-
na. Ta ka ANO budzetu veido tas dalibvalstu maksajumi un dazas
dalibvalstis maksa vairak neka citas, tad nav brinums, ka izskirigos
mirklos ANO ricibpolitiku nosaka vienpuséjas nacionalo valstu
intereses. Pieméram, “ASV organizaciju instumentalize — 81 valsts
veica maksajumus budzeta ANO pirmsakumos, kad tai Generalaja
asambleja bija lielaka vara, ka ar1 maksa tad, kad ANO iesaistas ASV
intereses skarosas krizes”."? Fakts, ka ietekmigakas valstis izmanto
Apvienoto Naciju Organizacijas budzetu ka lidzekli nacionalo mér-
ku sasniegsanai, saStipo ANO pamatus — lidztiesigu suverenu valstu
demokratisku lemumu pienemsanu globalas attistibas, drosibas un
cilvektiesibu varda. Protams, noteikta dala finanséjuma sasniedz
cilvekus, kuriem patieSam ir nepiecieSams atbalsts, un Sis devums
pierada ANO lozungus prakse neatkarigi no ta, vai tas ietilpst kadas
dalibvalsts intereses. Tomer, ja jautajums par interesem tiek atcelts
formalas diplomatiskas pieklajibas del (diez vai ANO sanaksme pie-
klatos klaji aizstavet nacionalistisku nostaju, pienemot, ka organiza-
cijas ideals ir visas cilveces “laimes” kapinasana), nezud Saubas par
moralo pienakumu validitati un realismu.

Ja attistibas sadarbiba, no vienas puses, tiek pasludinata par pie-
nakumu, bet, no otras puses, izmantota ka lidzeklis nacionalo inte-
reSu realizacija, tad uzreiz gribas vaicat, vai Sis projekts nav liekuligs.
Sadiem spriedeléjumiem nav lielas vértibas — atklasme, ka pamata ir
“patiesi” motivi vai — gluzi otradi — meli, nemazinas valdoso spriedzi
starp pienakumiem un interesém. Skiet, ka probléma ir fundamen-
talaka, un pirmais solis tas risinasana ir atbildes mekléjumi uz relativi
abstraktu un visaptverosu jautajumu: Vai atseviskas intereses un vertibas
(pieméram, valsts strategija vai kopienas normas) var biit saskana un vai
tam jabiit saskana ar visparejam prasibam (pieméram, ANO merkiem un
starptautiska taisniguma principiem)?

Nacionalistiski noskanotie teiks, ka valsts interesém ir jabut
prioritaram un parnacionalu organizaciju izvirzitie nosacijumi ir
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uzlikojami ka pietiekami nenoteikti, lai tos interpretetu sev iz-
deviga gaisma. Saskaroties ar jautajumu “Kapeéc spéjigakajiem un
veiksmigakajiem jaziedo darba augli nabadzigakajiem?” — vini at-
bildes, ka §1 problema attiecas uz katras valsts iek$ejam lietam un
tas atrisinajums slépjas atskarsme, ka lidzpilsoniem ir pienakumi
citam pret citu gluzi tapat ka gimene — vienas kopienas loceklus
saista specigas solidaritates jutas un psihologisks tuvums, ko nosa-
ka piederiba attiecigajai grupai. Ja tu esi latvietis, tad tev japalidz
citiem latvieSiem, jo vini ir latvieSi. “Vai ir jasadarbojas ar citam val-
stim?” — “Tikai tad, ja tas ir izdevigi mums pasSiem,” teiks cilveks,
kura vertibu hierarhija augstakas vietas ienem tautiskums un val-
stiskums. Palidzibas sniegSana tiem, kas nav miisu grupas parstavji,
ir vélama, ja ta ir miisu interesés. Ja nacionalas intereses ir pretruna
“no augsas” dotai pavelei solidarizéties ar sveSiniekiem, tad prieks-
roka jadod pirmajam, pat par spiti tam, ka palidziba sveSiniekam
ir vairak nepiecieSama neka neliels stavokla uzlabojums pasmaju
laudim.

Varétu piekrist, ka moralais un lietderigais nav principiali noski-
rami lielumi, jo taisniga internacionala sabiedriba ir ikvienas valsts
intereses, nemot vera labumus, ko ta sniedz, — mieru, drosibu, par-
ticibu, vides ilgtspeju, cilvektiesibu ievérosanu, lidztiesibu, demo-
kratiju un tamlidzigi. Jadalas ne tik daudz tapéc, ka ikviens cilveks
ir pelnijis cienu un “normalu dzivi”, bet gan tapéc, ka ta bus labak
mums pasiem. Pat ja man neriip kada bérna dziviba Afrika, racio-
nalais egoisms liks nemt vera iespeju, ka speku samera izjauksSana
pasaulg, kas varétu bt celonis globalai katastrofai, apdraudés manu
labklajibu nakotne. Tomer ar1 Sadi apsverumi ir saistiti ar naciona-
lismam raksturigo favoritismu, un ziedo$ana arpus kopienas robe-
zam drizak tiek uzskatita nevis par pienakumu, bet par preventivu
mehanismu savas kopienas particibas limena saglabasanai.

Turpreti liberalais kosmopolits apgalvos, ka ikvienam ir jaievero
objektivs taisnigums, jo tadas ad hoc pazimes ka nacionalitate, pilsoniba
vai lokalizacija particibas zonas $Saja vai vina pusé nav legitimi pie-
nakumu diferenciacijas principi. Sadas nostajas atbalstitaji raizésies,
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vai politikas instrumenti (musu aktivitates) ir savienojami ar morales
principiem. Vieni sacis, ka tas ir Kanta moralais imperativs izturéties
pret cilveku ka pret mérki, nevis Iidzekli, kas paredz rikoties bez
savtigam interesem. Citi aizstaveés utilitarisma doktrinu, ka jacensas
maksimizet visparejais laimes limenis, rikojoties ta, lai péc iespejas
vairak cilvéku justos labi. Ja bitu jaizskiras starp nacionalajam in-
teresem un globalu solidaritati, tad prieksroka buitu jadod pedejai, jo
kas gan ir algas pielikums salidzinajuma ar daudzu cilveku cieSanu
noversanu kada tresas pasaules valsti.

Sa raksta uzdevums ir izvértét minétas pozicijas un tadéjadi at-
bildét uz jautajumu par atsevisku vertibu un interesu saskanojamibu
ar visparejam prasibam.

Vispirms pakavesimies pie plasi parstaveta viedokla, kas it ka iz-
sledz morali no politikas, apgalvojot, ka centra ir nacionalas intereses.
Jedzienu “nacionalas intereses” var definét ka “ricibas orientieru
kopumu, kurs attiecigas valsts arpolitikas konteksta tiek uzskatits
par labveligu tas veiksmigai politiskai, ekonomiskai, socialai un cita
veida pastavéesSanai un attistibai”."® No sadas perspektivas skatoties,
attistibas sadarbiba tiek uztverta ka instruments noteiktu interesu
istenosanai vai merku sasniegSanai. Minéetos apsverumus var uzskatit
par sekosanu politiskam realismam. Lai gan realisms velas parvaret
normativu pieeju un liek uzsvaru uz “realu” nosacijumu izvertesanu,
tomer ar1 tam ir morals pamats — uzskats par valsti ka nozimigako
tiesibu un pienakumu subjektu.

Internacionalu un transnacionalu aktivitasu intensifikacija
starptautiskajas attiecibas ir radijusi lielu skaitu nevalstisku agen-
tu — parvalstiskas un nevalstiskas organizacijas. Reizém ir jaruna
nevis par internacionalam, bet transnacionalam attiecibam. Sada
pasaules sistema skaidri iezime parravumu starp moralo kartibu,
kas valda vienota nacionala kopiena, un visaptverosu attiecibu mo-
deli starp visas pasaules iedzivotajiem. Kopiena paredz paklausanos
atseviskam vertibam (un, iespé&jams, politiska realisma akceptésanu
starptautiskas attiecibas), turpreti visu pasaules iedzivotaju vera
nemsana — universalas normativas prasibas.
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Moralas kartibas parravuma pamata ir fakts, ka liberalisma gara
aizstaveto taisniguma teoriju subjekts ir ierobezota valsts, bet vien-
laikus taisnigums attiecas uz ikvienu cilveku. Autore pieversisies
Sai dilemmai, ka ar1 komunitaristu un kosmopolitu piedavatajiem
risinajumiem. Komunitarisms ir virziens, kas mégina attaisnot po-
litisku apvienibu (piemeéram, nacionalu valstu) nozimi, apelgjot pie
metafiziskiem pienemumiem par kopienu ka pilnvertigas cilveka
dzives nodrosinataju. Tas tiek formuléts opozicija liberalu individua-
listiskajai un savstarpeja izdeviguma principos balstitajai ideologijai."
Kosmopolitisms padara liberalisma aizstavetas individa intereses un
objektivu attieksmi par vispareju maksimu, kas biitu janem veéra visa
pasaule.’s

Raksta gaita taps redzams, ka nedz komunitarisms, ko akcepteju-
§i daudzi nacionalistiski domajosie, nedz liberalisma gara ieturétais
kosmopolitisms nav neproblematisks. No vienas puses, neizradit
cienu pret visiem vienada mera, mierigi noskatities, ka cilveki cies,
nepalidzet, jo vini nepieder miisu kopienai, Skiet labakaja gadijuma
savadi. Ja mes noraidam liberalismu un liberalas ideologijas inspiréto
kosmopolitismu, tad japierada, ka cilveku skiroSanai ir dibinats ie-
mesls. No otras puses, prasiba istenot svesu cilveku intereses tikai
tapeéc, ka ta ir “pareizi”, nesniedz pietiekamu ricibas motivaciju. Ja
nu tas, kas Skiet pareizi man, neskiet pareizi tev? Ja mes noraidam
komunitarismu, jaatrod ne vien pienemams globalas vienlidzibas
pamatojums, bet ar1 kas tads, kas mus pamudinatu tam praktiski
sekot. Raksta nosleguma tiks ieskicéts risinajums sim debatem, kads
tas paradas R. Rortija (Rorty) filozofija.

Politiskais realisms un
valstiskuma morale

Uzsverot nacionalo interesu nozimi un uzluikojot attistibas sadar-
bibu ka instrumentu to istenosana, liela dala misu valsti parstavoso
cilveku piekrit politiskajam realismam, saskana ar kuru moraliem
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apsverumiem nav vietas arpolitika. Politiskais realisms pagere, ka
katra valsts starptautiska aréna vadas péc savam interesem un morali
merki starptautiskas attiecibas nepastav. Valstij ir tiesibas uz auto-
nomiju, kas to pasarga no citas valsts iejauksanas ieksejas lietas un
garante dabas un cilveku resursu parvaldi savas robeZzas.

Ja vadamies péc 17. gadsimta filozofa Tomasa Hobsa apsverumiem,
tad starptautiska arena ir salidzinama ar “dabisko stavokli” jeb visu
karu pret visiem, kur pienakums sekot morales normam neeksiste€, jo
nav kada aréja autoritate, kas to pieprasitu.’® Atseviska valsti kartibu
nodro$ina suveréna vara. Lai parvarétu “dabisko stavokli”, ikvienam
japaklaujas principiem, kas ierobezo tiesu sekoSanu savtigam intere-
sem. Visparéja paklausanas principiem ir izdevigaka salidzinajuma
ar vispareju kara stavokli. Hobsa gadijuma politiskais realisms ir
morala skepticisma forma, kas noliedz, ka morali spriedumi varetu
biit motivejosi, ja vien tos nevada apsvérumi par izdevigumu.'”

Vel viens pazistams domatajs, kurs emancipé politiku no morales
un kura vards nereti tiek attiecinats uz amoraliem gajieniem politika,
ir 16. gadsimta sakuma vesturnieks un diplomats Nikolo Makjavelli.
Parasti citéta teze, ka merkis attaisno lidzeklus, nav tik butiska ka
doma par politikas paklausanu racionaliem apsvérumiem.”® Vina
redzejums ir pamata priekSstatam, ka politikas uzdevums ir varas
un ietekmes uzturésana, no ka velak izaug doma par nacionalajam
interesem."

Tomer lielakoties politiska realisma parstavji nenoliegs, ka valstu
vaditaju ricibas pamata jabuit moralai motivacijai. Valsts galvai nav
pienakumi starptautiska méroga, tacu vins ir atbildigs savas tautas
prieksa ka tas intereSu aizstavis.

Politiskais realisms ir saistits ar viedokli, ka starptautiska aréna
ir “valstu sabiedriba”, kur sakotnejie aktieri, tiesibu un pienakumu
subjekti ir valstis, nevis individi. Valstim ir morals statuss, tapat ka
pasmaju iedzivotajiem. Péc analogijas ar individa brivibu un auto-
nomiju, valstim ir tiesibas uz teritorialo integritati un politisko suve-
renitati, kas nepielauj citas valsts iejauksanos ieksejas lietas.® Valstis
nav atbildigas par tam nepiederoso cilveku dzives apstakliem, bet tam
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ir javeicina savu iedzivotaju labklajiba. Starptautiska kartiba pielauj
dazadibu - valstis netiek meéritas péc viena etalona. Iznemot ekstre-
mus gadijumus, ne atseviskas valstis, ne starptautiska sabiedriba nav
pilnvarota aizstavet tautu pret tas valdibu vai veikt politiskas reformas
cita valstl. Mineto nostaju starptautisko attiecibu konteksta var devet
par “valstiskuma morali”.*!

Ta saucamajai valstiskuma moralei par labu runa nacionalistu
arguments, ka suverenitate palidz saglabat kopienam savu specifis-
ko vesturi un kulttiru un kalpot iedzivotaju interesém. Nacionalisti
izmanto komunitaristu pienémumus, ka atseviski cilvéki var dzivot
pilnvertigu dzivi vienigi ka kopienas parstavji. Lojalitate ir saistita
ar domu, ka kopienai ir iekséja vertiba. Velme sadarboties var tikt
uztureta tikai tad, ja individi sevi un cits citu identifice ka kopiga
pasakuma dalibniekus. Identificésanas ir iesp€jama apstaklos, kad
cilvekus vada tadas institticijas, kuras tie uzluko ka savas kopienas
izpausmi.

Klasiskais liberalisms ar1 aizstav valstiskuma morali, apgalvojot,
ka valsts tiesibas uz politisko suverenitati un teritorialo vienotibu
balstas pavalstnieku individualajas tiesibas un brivibas. Sis arguments
ir saistits ar sabiedriska liguma teorijam, kur valsts tiesibas iejaukties
individa dzive pamato kolektiva pavalstnieku vienosanas un valsts
tiesibas buit pasargatai no aréju speku iejauksanas ir aréja izpausme
tas parstavju tiesibam tikt pasargatiem no iejauksanas vinu dzive
bez vinu pasu piekrisanas. Klasiska liberalisma teoretikis Dz. S. Mills
(Mill) atzime, ka sabiedriskais ligums nav izskiross faktors — indivi-
duala briviba nebtuitu iespeéjama bez suverénas valsts pastavésanas,
nevis otradi. Valsts ir ka brivas sabiedribas aizsardzibas bastions no
citam valstim.”

Liberaliem (atskiriba no nacionalistiem un komunitaristiem) valsts
un citas politiskas organizacijas ir attaisnojamas tikai tiktal, ciktal
tas veicina individu intereses. Liberali noraida uzskatu, ka kultara,
kopiena vai valsts ir merkis pats par sevi un ka sadi fenomeni varétu
pilnveidot cilveka dabu. Cilvekiem ir pasiem savi merki, un, ta ka
daZadu cilveku mérki meédz nonakt pretruna, ir nepiecieSami likumi,
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kas regule cilveku attiecibas. Faktiski liberalisms ir izdeviguma un
interesu maksimizacijas augstakais punkts: mums ir jatolere atskirigi
meérki un intereses savu idiosinkratisko mérku un interesu attaisno-
$anas varda. Sis faktors kalpo par iemeslu dilemmai pasa liberalisma
ietvaros. Pirmkart, ja liberalisms atzist visu vertibu vienlidzibu, tad
javaica, ka savienojama liberalisma doktrina ar teritoriali norobezotas
valsts jedzienu. Otrkart, neatkarigi no valstiskuma morales atziSanas
nav skaidrs, ka principiali iespejama dazadu vertibu tolerésana.

Liberalisma dilemma:
taisniguma robezZas

Liberalisma ekspansija internacionalaja aréna rada pretrunu pasa
liberalisma ietvaros starp moralo egalitarismu un valsts teritorialajam
robeZam. Liberalisms paredz moralo egalitarismu — visi cilveki sava
butiba ir vienlidzigi, un nejausas pazimes nevar kalpot par pamato-
jumu atskirigai attieksmei. Tomer tradicionali liberalisma egalitarie
principi ir speka teritorialas valsts robezas. Izejas punkts taisniguma
teorijas ir nevis visas pasaules populacija, bet gan neliela cilveces dala
ar kopigu pilsonibu un piederibu valstij ar noteiktu teritoriju.”

Sai pretrunai tiek piedavati divi pretgji risinajumi. Nacionalistu
un komunitaristu variants paredz, ka liberalisma aizstaveta objektiva
izturesanas pret ikvienu individu un taisnigums ir lietojams vienigi
valsts vai kopienas ietvaros. Radikalakie pat apgalvo, ka izdevigu-
ma balstita liberalisma ideologija vispar nav savienojama ar morali.
Savukart kosmopoliti aizstav viedokli, ka liberalismu iespéjams
padarit konsekventu, tikai atsakoties nemt vera tadus nejausus fak-
torus ka robeZas un pilsonibu. Citiem vardiem sakot, liberalisms ir
japadara globals, valstim javeicina visneapskauzamako pasaules ie-
dzivotaju labklajiba, ne tikai savu valstu mazturigako pilsonu dzives
kvalitate.*

Te iezimejas visparejs konflikts starp kosmopolitu un nacionalistu
politiskas organizacijas idealiem. Saskana ar nacionalistisko idealu
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arpolitikai butu javeicina noteiktas cilveku grupas intereses, kuru
vieno kopigas tautibas saites, bet saskana ar kosmopolitu idealu, tai
btitu jacensas objektivi atbalstit jebkura intereses, neskatoties uz no-
vietojumu vai pilsonibu.”

Liberalisms ka valsts ideologija un problémas, kas rodas, nemot
vera starptautiskas attiecibas, iezime tikai vienu liberalisma dilemmas
limeni. Eksiste vel otrs — abstraktaks Iimenis. Atmetot jebkadu sociali
determinétu ierobezotibu (un tiesi to liberalisms plasa nozime ar1
propagande), paliek atklats jautajums, ka iespéjams saskanot atsevis-
kas (iespejams, pretrunigas) vértibas vai idealus, kas piemit kadam
individam vai ir akceptétas kada grupa, ar visparéjam prasibam,
kas tos transcende. Faktiski tiek uzstadits jautajums par augstakas
objektivitates pakapes postulésanu. Si perspektiva ir ciei saistita ar
kosmopolitisma doktrinu, proti, ar liberalismu, kas atrauts no kon-
cepcijas par valsti.

Lai prieksstats par objektivitates limeniem klttu skaidraks, japie-
versas morales filozofa R. M. Hera (Hare) piedavatajai interesu un
idealu definesanai. Intereses ir subjektivas un nav visparinamas, proti,
ja manas intereses ir iegiit x, tas nenozime, ka manas intereses jabiit,
lai x iegtitu ar1 kads cits. Turpreti vértibas vai ideali ir objektivi un
visparinami — es varu domat, ka ta un ta rikoties ir labi un tas biitu
jadara ikvienam. “Morali domat minimalaja Iimeni individam nozime
paklaut savas intereses, kad tas nonakusas konflikta ar citu cilveku
interesém, tadam principam, kuru vins var pienemt par vadoSo at-
tieciba uz jebkura cilveka izturesanos lidzigos apstaklos.”? Tadejadi
interesu konfliktus var atrisinat ar morales uzlikto visparinamibas
palidzibu. Tacu situacija ir citada, kad konflikta tiek iesaistitas vertibas
vai ideali. Tie nav savstarpeji samierinami.

Heérs min piemeéru no starptautiskas politikas. Divu valstu konflik-
tejosas intereses var atrisinat, pirmkart, bez morales palidzibas, kad
katra puse atsakas no kadas savu interesu dalas par labu konflikta
noversanai, un, otrkart, ievieSot moralus apsverumus, kad katra puse
isteno tikai tas intereses, kuras lidzigos apstaklos btitu akceptéjamas
no jebkuras valsts puses. Tacu $is metodes nav izmantojamas, kad
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starptautiskaja politika tiek ienesti ideali. Ja kadam ir ideals, tad pastav
kaut kas, ko vins uzskata par neparspéjami labu. Nereti idealu iste-
nosana nozimeé citu interesu un idealu nicinasanu, proti, ideala varda
jaiznicina viss idealam neatbilstosais, ar1 citu intereses. Visbedigak
ir tad, ja ideala 1stenotajs ir fanatikis. Vinu nav iespejams parliecinat
atteikties no kadas savas intereses, kas kaitétu citam, liekot iztéloties
sevi otra situacija. Fanatikis paliek pie saviem principiem pat tad, kad
tie nonak konflikta ar vina pasa interesem.”

Pretstata fanatikim “liberali raksturo tas, ka vin$ par dalu no
saviem idealiem atzist tolerances idealu — proti, gatavibu respektet
citu cilveku idealus tapat ka savejos”.? Respektet nenozime piekrist.
Liberalis atbalsta domu, ka jalauj katram Istenot savas intereses un
idealus tiktal, ciktal tas netrauce citu cilveku idealu un interesu 1s-
tenosanai.”’

Tolerances ideals paredz, ka liberalisms atzist augstaka limena
objektivitati — ievieS prasibas, kas butu paréjo vertibu alias idealu
fons, un “rada nopietnas problémas dazadu objektivitates imenu
integresana”.*® Dazadu vertibu jeb dazadu objektivitates imenu sa-
skanosana ir daudz sarezgitaka un neskaidraka neka vienkarsa ob-
jektivitates saskanosana ar personiskiem motiviem. Peédé€ja paredz,
ka es savas velmes paklauju savam prieksstatam par pareizu ricibu,
turpreti pirma nozime, ka mans prieksstats par pareizu ricibu nav
galejais atskaites punkts — pastav vél kada augstaka instance, kas
sludina, ka mans prieksstats pastav lidzas citiem, varbat radikali at-
skirigiem idealiem un visiem Siem idealiem ir tiesibas eksistét, ja vien
tie netrauce cits citam.

Neskatoties uz objektivitates Iimenu integrésanas griitibam, péc
politikas un morales filozofa T. NeidZela (Nagel) domam, “pastav aug-
staka [imena satvars moralai sprieSanai, .. kas miis noved pie nostajas,
kura nav atkariga no ta, kas més pasi esam”.*' Izrietosa universala
viedokla pamatojuma premisas nedrikst atvasinat no musu konkre-
tajiem, nejausajiem skatpunktiem, lai gan Sie skatpunkti ir pielaujami,
ja tie nav pretruna ar $o universalo viedokli. NeidZels to pamato ar
domu - “ja ar1 es nevaru ticét, nebtidams parliecinats, ka tas, kam es
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ticu, ir patiess, man tomer jaatzist, ka, no malas raugoties, ir liela at-
skiriba starp to, kam es ticu, un to, kas ir patiess”.* Politiska diskusija
savas parliecibas més nevaram uzskatit par patiesibu, ja vien meés ne-
spé€jam tam rast “piedienigu bezpersonisku pamatojumu”. Konflikts
starp bezpersonisko egalitaro idealu un katra personisko motivaciju
vadit savu dzivi var tikt atrisinats, pienemot visparéjus principus,
kurus var universalizet kantianiska cela, proti, principi, kurus ikviens
no mums var pienemt, kalpo ka universali likumi.*

Tolerances prasiba, bezpersoniska pamatojuma iespé&amiba vai
augstaka imena objektivitates esamiba skiet Saubiga. Kada veida radi-
kali atskirigi vai konfliktéjosi uzskati var sadzivot? Tie bus savstarpeji
izsledzosi jau pec definicijas. Ja mes ejam vel talak — ka iespejams to-
leret skatijumus, kas nav toleranti? Liberalis teiktu, ka te ir tolerances
robezas. Vai tolerances robezas ir ar1 taisniguma robezas? Vai més ne-
sadarbojamies ar valstim, kuras nav liberalas? Vai sadarbojamies tiesi
tadel, lai tas klaitu liberalas? Més “eksportéjam” toleranci, censoties
tolerét netolerejamo. Nekas cits neatliek ka atgriezties pie uzskata,
kuru Neidzels tiecas atspekot: “Liberalisma — vismaz virspuséji — ir
kaut kas paradoksals, bet liberalisma sludinatas objektivitates pasos
pamatos — kaut kas neskaidrs.”*

Komunitaristu risinajums:
taisnigums kopienas robezZas

Liberalisms, kas balstas objektivu prasibu izvirzisana, ir nepilnigs
vai nekonsekvents. Nacionala valsts vai kada etniska kopiena, kuru
raksturo piederiba pie noteiktas kulttiras vai kopéja pasizpratne, pie-
prasa Ipasu attieksmi pret lidzcilvekiem un pretéji liberalismam — ko-
munitaristisku neobjektivitati. Nacionalas kopibas izjiita, kas lidzinas
gimeniskumam vai draudzibai, Skietami genere iemeslus tam, lai
tiktu dota prieksroka savejo interesem, nevis kadiem objektiviem,
no malas dotiem kriterijiem, kas liktu nemt vera ikviena intereses. Ja
mes dodam prieksroku kopienai, tad atrisinam liberalisma pretrunu
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tadejadi, ka akceptejam vienu no dilemmas pusem, argumentejot, ka
labakaja gadijuma ir iesp&jams aizstavet moralo egalitarismu kopienas
ietvaros, atcelot augstaka objektivitates limena iespé&jamibu. St “spar-
na” teoretiki megina rast pieradijumus, kada veida kopiena kalpo par
pamatojumu atskiribam pienakumos pret savejiem un svesajiem.

Politikas un morales filozofs M. Volzers (Walzer) argumente, ka
morale ir lokalu pulinu rezultats un ciesi saistita ar savstarpeju pie-
kersanos un milestibu, tade] kopienam ir tiesibas norobeZoties pie-
nakumu izpratne, pat ja tiem, kuri neietilpst Saja kopiena, ir daudz
dzilakas vajadzibas. Pienemsana un izslegsana ir kopienu pastavesa-
nas pamata. Bez tam nebiitu iespejamas vesturiski stabilas apvienibas
ar Ipasam savstarpejam saiknem un 1pasu kopa dzivosanas jegu: “Ja
nesaskatisim atskiribu starp locekliem un svesiniekiem, tad mums
nebiis iemesla veidot un uzturet politiskas kopienas.”** Globals tais-
nigums nav iespgjams, jo tas nozimetu ignoret politisko un moralo
praksu pamatus.

Tikumu etikas parstavis A. Makintirs (Maclntyre) ir vel radika-
laks. Objektiva morale nav savienojama ar patriotisma tikumu, kas
ir nepiecieSami saistits ar cienu pret savu naciju tiesi ta iemesla del,
ka ta ir saveja. Objektivs skatijums paredz, ka patriotisms ir nevis
tikums, bet netikums, jo par moraliem jautajumiem vajadzetu spriest
bezpersoniski — “ka spriestu jebkurs racionals cilveks neatkarigi no
savam interesem, patikas vai sociala stavokla”.** Morales subjektam
btitu jaatmet visas 1patnibas un neobjektivitate. Turpreti “patriotisms
prasa, lai es izraditu 1pasu uzticibu savai nacijai, bet jus — savejai, .. un
uzskatitu par izskirosiem tadus nejausus socialus faktorus ka dzimsa-
nas vietu un valdibu taja laika un vieta, manu vecaku un vecvecaku
sabiedrisko stavokli utt.”¥ Ja rodas konflikts par resursu sadali, tad
bezpersoniska morala nostaja pieprasa sadalit labumus péc principa,
ka katrs individs ir atseviska vieniba, bet patriotisms liek aizstavet
katras kopienas intereses.

Makintirs méegina pieradit, ka patriotisms ir verteéjams augstak par
bezpersonisku poziciju, jo kopiena ar noteiktam moralam normam ir
nepiecieSams nosacijums katra atseviska cilveka ka morales subjekta
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pastavesanai. Morales normas nekad nepastav pasas par sevi ka tiras
maksimas, tas ir apgtistamas vienigi konkrétos apstaklos un attiecigas
sabiedribas konteksta. Nav nekas tads ka labums pats par sevi; meés
konstruejam labumus, vadoties péc miusu kopiena akceptétajiem
principiem. Iznak, ka patriotisms ir nevis netikums, bet gan morales
pamats, jo “savu pamatojumu ievérot Sos morales likumus es rodu
sava konkreétaja kopiena un, ja man butu liegta Sis kopienas dzive, tad
man nebutu nekada iemesla but tikumigam”.®

Makintira argumentacijas stratégija ir apofatiska — komunitarisma
parakums tiek demonstréts, paradot liberalisma principu nelegitimi-
tati. Situacija, kad pienakuma izjitu nosaka vienigi savstarpéja iein-
teresétiba, interesu konfliktu nevar atrisinat neitrali liberalas morales
kriteriji, patja tie ir stipraki par izdeviguma apsverumiem. So kriteriju
atbalstiSanai ir vajadziga kada motivacija. “Ta ka jebkura nopietnaka
vajadziba péc Sada atbalsta rodas tiesi tad un tikai tad, kad zudusas
iesp€jas apelét pie savstarpéja izdeviguma, tad savstarpeja ieintere-
setiba vairs nevar radit pietiekamu motivaciju. Ir loti griiti atrast kaut
ko, kas varétu staties tas vieta.”?* Kaili racionali apsverumi ir parak
visparigi, lai spetu virzit uz konkrétu ricibu. Motivacijai nepietiek
tikai zinat, kas ir pareizi, to vajag ar1 veléties.

Kosmopolitu risinajums:
taisnigums bez robezam

Ieprieks aplukoto komunitaristu nostaju var saprast, iedomajoties
faktu, ka cilveks visu miiZu ir maksajis savas valsts socialas apdro-
SinaSanas sistémai, un tapec Skiet logiski, ka vinam ir tiesibas prasit
atbalstu no saviem lidzpilsoniem — formalas savstarpejas palidzibas
sistemas dalibnieki ir cits citam parada. Viniem nav tads pats pie-
nakums pret kadu arpus Sis sistémas, kuram ir tadas pasas vai pat
lielakas vajadzibas.

Tomeér, ja mes uzdodam jautajumu, ko sevi ietver fundamentala
cilveku vienlidzibas ideja — doma, ka visas cilvéciskas biitnes ir vien-
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lidz vertigas, tad so domu nevar konsekventi izverst vienigi vienas
valsts vai kopienas ietvaros. Mumes ir jaatzist starptautiska taisniguma
principi.

Burtiska nozimeé “starptautiskais taisnigums” attiecas uz taisnigu-
mu starp nacijam vai atseviskam valstim. Plasaka nozimeé so domu
var parformulet ta, ka valstim ir pienakumi pret citiem individiem
arpus tas robezam, individiem ir pienakumi ari1 pret citam valstim, ne
tikai pret savejo, un starptautiskam organizacijam, transnacionalam
korporacijam un kolektiviem politiskiem aktieriem ir pienakums
ierobeZot valstu patvaluy, ja tiek parkaptas cilvéktiesibas.*

Kosmopolitisms aizstav starptautiska taisniguma ideju plasa no-
zime un noliedz, ka nacionalam valstim ir kada 1ipasa prieksrociba pie-
nakumu sfera. Morales subjekti ir individi, nevis valstis. Vertejosiem
spriedumiem vienlaikus jaskar ka lidzpilsoni, ta svesinieki. Valstu ro-
bezam nav moralas nozimes. Lemumu pienemsanas un ricibpolitikas
pamatojuma janem véra ikviena iesaistita cilveka intereses. Telpiska
tuviba vai kopiga identitate nedrikst but privilegiju avots.

Vispareja cilvektiesibu deklaracija ir ietureta kosmopolitiska gara,
aizstavot aksiomu, ka ikviens cilveks ir lidzvertigs. Rietumu morales
filozofija s1 aksioma tiek 1pasi uzsverta kantianisma un utilitarisma.
Kantam ikviens ir “merku valstibas” parstavis, kamer “lietderibas”
(utility) principa izgudrotajs DZz. Bentems (Bentham) uzsver, ka visiem
cilvekiem ir vienads svars neatkarigi no to identitates.

Sapratigu buitnu vienlidziba tiek akcenteta art modernajas sabied-
riska liguma teorijas, kur taisnigums ir tas, kam vienlidzigi autonomi
subjekti ir ar mieru piekrist. Liberalisma teorétikis Dz. Roulzs (Rawls)

formulé “sakotnéjo poziciju”*'

— perspektivu, no kuras raugoties racio-
naliem agentiem buitu vienbalsigi japiekrit noteikumiem, par kuriem
tie ir vienojusies. Ja mes iztelojamies, ka ikviens cilveks pasaule, nezi-
not savu identitati, “sakotneja pozicija” izvelesies globala taisniguma
principus, tad tie noteikti biis tadi, kas izslégs nabadzigako valstu
iedzivotaju mokpilno likteni. T. Skanlons (Scanlon) seko Roulzam —ja
mes jautatu, kadus principus nevar sapratigi noraidit cilveki, kuri
meégina vienoties apstaklos, kas izsledz vienpuseju izdevigumu, tad
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atbilde buitu, ka nabadzigakie sapratigi noraiditu principus, kas raditu
tadu pasaules kartibu, kura daudziem butu jasligst degradéjosa naba-
dziba.”

Risinajums situacijai, kura pasaules iedzivotaju turigaka piektdala
dzivo neskaitamas reizes labak neka nabadzigaka piektdala, no pirma
acu uzmetiena skiet elementars — japardala resursi. Tacu kade] man
btitu jauztraucas par svesam likstam? Vai man jabut sasutuma, ka
miljoniem cilveku visa pasaulé cies, kamer citi dzivo partikusi un
neliekas par to ne zinis?

Viens no speécigakajiem un slavenakajiem argumentiem par labu
globalam taisnigumam ir atrodams morales filozofa utilitarista P. Sin-
gera (Singer) slavenaja raksta “Bads, particiba un morale”.* Lai pa-
matotu savu poziciju, filozofs sak ar pienemumu, ka bada, patveruma
un mediciniskas apriipes trikuma izraisitas cieSanas un nave ir kas
slikts. Atzit minéto premisu par patiesu nozimeé akceptet ari no tas
izrietoSo principu: “Ja muisu spékos ir noveérst launumu, neziedojot ko
tadu, kam butu lidzvertigs morals statuss, tad mums tas ir jadara.”*
Piemeéram, ja es eju garam seklam dikim un redzu slikstosu bérnu, tad
man vajadzetu vinu glabt. Tas, ka es samercesu dréebes, ir nesvarigi
salidzinajuma ar bérna navi.

Minéta principa visparéja ievérosana padaritu ikviena cilvéka dzivi
Saja pasaule daudz labaku. Nav nozimes attalumam — nav svarigi,
vai mirstoSais bérns ir mana kaimina dels vai Bengalijas iedzivotajs,
kurs atrodas desmit tiikstos judzu talu. Nozime nav ari tam, vai es
esmu vieniga ricibspéjiga persona vai daudzi atrodas lidziga po-
zicija.

Ja mes akceptéjam visparéja taisniguma, objektivitates, vienlidzi-
bas vai tamlidzigas idejas, mes nedrikstam skirot cilvekus pec vinu
atrasanas vietas vai piederibas. Agrak varéja rast attaisnojumu favo-
ritismam, apgalvojot, ka precizi nav zinama cieteju situacija otrpus
zemeslodei un sniegta palidziba varétu biit neefektiva. Tagad pasaule
ir kluvusi par “globalu ciemu” — informacija ir pieejama, bada no-
veérSanas organizacijas ir pietiekami attistijusas palidzibas sniegSanas
mehanismus, lai Sadi aizbildinajumi vairs neskistu nopietni. Ari fakts,
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ka ir citi, kas var palidzet, vai doma “Kapec man jaziedo, ja citi, kas ir
tada pasa situacija ka es, neziedo?” nemazina pienakuma spéeku.

Pec Singera domam, minétais arguments liek parskatit tradiciona-
las moralas kategorijas — noskirums starp labdaribu (t.i., ziedoSanu
aiz zelsirdibas) un pienakumu (prasibu, saskana ar kuru es nedrikstu
neziedot) vairs nav legitims. Atdot naudu nabagajiem ir nevis velami,
bet nepiecieSami, un to nedarit ir nepiedodami.

Objektivitate versus solidaritate

Kosmopolitisma teoretiska perspektiva paredz distanceties no
jebkadas nejausas piesaistes noteiktai kopienai un atzit starptautiska
taisniguma principus — augstaka limena objektivitati un bezpersonis-
ku morali. Liberali aizstav prasibu péc objektivitates, un kosmopoliti
tiecas So objektivitati iedibinat visa pasaule. Izskiriga nozime nav tam,
val mums ir morals pienakums pret cilvekiem ka merkiem pasiem
par sevi, jo tiem ir prata spé&ja akceptet universalus likumus, vai ar1
secinam, ka neviens sapratigs cilveks neizveléesies nevienlidzigus no-
teikumus, ja ir iespé€ja, ka vins pats varétu no ta ciest, vai, visbeidzot,
mis parliecina utilitarisms, ka riciba ir pareiza, ja ta palielina kopejo
labklajibu. Galvenais ir fakts, ka tiek mekléti noteikti kriteriji, kas
btitu speka visos gadijumos. Kriteriju meklesana ir saistita ar domu,
ka pasaulei un cilvekiem ir kada iekseja biitiba, kas garantetu So
kriteriju validitati. Tie ir centieni pieradit, ka Visparejas cilvektiesibu
deklaracijas lozungs “Visi cilveki ir vienlidzigi” ir patiess. Patiesiba
tiek konstrueta ka korespondences relacija starp So izteikumu un
kadu aréju referentu pasaulé — visiem cilvekiem piemitosu butibu,
kas visbiezak tiek identificeta ar racionalitati. Tadejadi solidaritates
ideja paredz, ka “katra no mums ir kaut kas batiski cilvéecisks, kas
rezone tada pasa elementa klatbutné citos cilvekos”.*

Pragmatisma filozofijas parstavis R. Rortijs noliedz, ka eksiste
kads patibas kodols, kas noteiktas darbibas, pieméram, genocidu,
nepiecieSami liktu dévet par pretdabiskam. Pienemums par skaidri
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determineétu struktiuru eksistenci, kas nesaubigi noteiktu, cik talu
jasniedzas musu iecietibai un respektam, nav pieradams. Kur slép-
jas noskirums starp racionala balta virieSa un kadas indieSu ubadzes
pretenzijam uz cienu vai starp lidzjitibu racionalas biitnes un dziv-
nieka cieSanam? Mums genocids skiet perverss (un atteikums sniegt
palidzibu pasaules nabagajiem varbut ar1 kadreiz tads Skitis) nevis
tapec, ka ta tas ir objektivi, bet tapéec, ka musu kopiena tas nav pie-
nemami.

Rortijs apraksta divus principus, ka cilveks pieskir nozimi savai
eksistencei, — objektivitati vai solidaritati. Tieksme uz objektivitati
izpauzas ka bezpersoniskas realitates atziSana. Tieksme uz solida-
ritati izpauZzas ka kopienas pienemsana par savas realitates pamatu.
“Tiktal, ciktal persona mekle solidaritati, vinu nesatrauc saistiba starp
izveletas kopienas praksém un to, kas ir arpus Sis kopienas. Tiktal,
ciktal vina mekle objektivitati, vina distancejas no apkartejiem, nevis
redzot sevi ka kadas citas realas vai iedomatas grupas biedru, bet
piesaistot sevi kaut kam, kas var tikt aprakstits, neatsaucoties ne uz
ko cilvecisku.”#

Rietumu tradicija un liberalisms ka tas piemers ir iecentrejies
uz patiesibas meklésanu un objektivam zinasanam par cilvéci, pa-
redzot pagriezienu no solidaritates uz objektivitati. Liberalis vélas
atstat kopienu un pieversties kam tadam, kas to transcend€, — nevis
Saurai kopienas solidaritatei, bet tadai, kuras pamata ir nevesturiska
“reala” cilveka daba. Tie, kas velas pamatot solidaritati objektivitate,
jeb “realisti” uzskata, ka patiesiba ir atbilstiba realitatei, un pienem,
ka eksisté no cilveka dabas izrietoSas, racionalas, sociali neangazétas
uzskatu attaisnojuma procediras.

Turpreti tie, kas velas reducet objektivitati uz solidaritati, jeb
“pragmatiki” redz patiesibu ka tadu, kurai meés ticam vairak neka
kaut kam citam. “Mums nav nepieciesama patiesibas korespondences
teorija vai prieksstats par cilveka izzinas spejam ka tadam, kas var
ieklauties Sadas atbilstibas attiecibas. Plaisu starp patiesibu un tas
pamatu nevar parvaréet, atrodot dabisku un pari kultiram stavosu
racionalitati, kas var tikt lietota, lai kritizétu citas kultiiras. Si plaisa
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ir starp esoSo labumu un iespejami labako.”* Pragmatikim velme
péc objektivitates nav velme parvarét savas kopienas robezas, bet
vienkarsi velme sasniegt péc iespejas lielaku intersubjektivu saskanu,
vélme péc iespejas talak pavirzit “meés” referenci.*®

Cilveks, kas tiecas uz solidaritati, nemekleé saistibu starp kopienu
un kadu areju realitati, jo vieniga nozimiga realitate ir pati kopiena.
Vins neraugas no nevesturiska skatpunkta, kura pamatot moderno
demokratiju labumus. Arpus socializacijas un véstures nav nekadas
bezpersoniskas esamibas. Turpreti objektivitates piekritéju satrauc
dilemma starp etnocentrismu un relativismu: vai nu més saistam
ipasas privilégijas ar savu kopienu, vai ar1 sligstam ilazijas par
neiespejamu ikvienas citas grupas toleranci. Rortijs argumente, ka
pragmatikim jadod prieksroka savai grupai, jabut etnocentriskam,
kaut sadu poziciju nav iespejams necirkulari pamatot. Prieksstats, ka
mums jabtt etnocentriskiem un jaskata viss sava gaisma, nozime to,
ka citu kultiru uzskatus mes varam pienemt tikai tad, kad esam tos
parbaudijusi, cenSoties saskanot ar saviem uzskatiem. Nav nekadas
fundamentalas nesameérojamibas, ja vien necensamies ieviest kriterijus
tur, kur ir tikai paradumi.”

Paradoksala karta pasi liberalie intelektuali, kas cenSas izskaust
neobjektivus skatijumus, neveido neko citu ka vien etnosu: “Ikviens,
kas iesaistits aktuali notiekosas debatés, ir etnocentrisks neatkarigi
no ta, kadu realistu retoriku par objektivitati vins savos péetijumos
produce.”* Objektivitates sludinataji parstav neobjektivu skatijumu,
jo aizstavet kadu poziciju nozime but neobjektivam. Objektivs véero-
jums ir himera, kas paredz raudzities no nekurienes vai no visurienes
vienlaikus — vai nu izslegt sevi ka skatitaju (verties bez perspektivas),
vai pretendét uz Dieva acs redzejumu (visu neskaitamo perspektivu
summu). Ta ka abi varianti Skiet absurdji, tad absoltita objektivitate nav
ticama. Vai §1 alogisma del liberalisms buitu jaatmet? Rortijs norada,
ka liberalisma uzstadijumiem paSiem par sevi nav nekadas vainas.
Vaina ir centienos pieradit misu dzivesveida “objektivo” parakumu
par alternativam (neliberalam) kulttiram — atbalstit liberalisma eks-
pansiju visas pasaules méroga, atrisinat liberalisma pretrunu starp
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moralo egalitarismu un valsts teritorialajam robezam kosmopolitiska
cela, pienakumu sadale atsakoties nemt véra valstu robezas. Tas ne-
nozime, ka mums nav japalidz sveSiniekam, kas nonacis nelaime.
Tas nozime tikai to, ka mums $1 ideologija nav japadara par vispareju
maksimu.

Cilvekam, kurs ir sapratis, ka nav neka arpus vestures un ne-
jausajiem apstakliem, solidaritate nozime iedomatu identificeSanos
ar citu cilveku dzives sikumiem un riebumu pret nezelibu. Kaut ar1
solidaritatei nav nekada logiska vai ontologiska pamata — solidaritate
nav kaut kas objektivi atklajams, bet ir musu pasu radita —, tomer
mes to spejam izjust pret ikvienu cilvecisku biitni. Tas ir iespejams
tikai tad, kad par tiem, ar kuriem solidarizéjamies, meés domajam
ka par “vienu no mums”, nevis ka par cilveku rasi kopuma. Teikt,
ka es palidzu kadam tadel, ka vins ir cilveks, ir parak vajs un ab-
strakts pamatojums, nemot vera faktu, ka “cilveciska butiba” pati
par sevi nav atrodama.” Solidaritati dara iespejamu nevis uzskats
par kopeju, objektivu cilvécisku btutibu, bet gan visiem piemito-
Sa spéja uzlukot tradiciju atskiribas ka nebtitiskas salidzinajuma
ar visiem pazistamo sapju un pazemojuma pieredzi. Ta ir spéja
domat par cilvekiem, kas no mums ir bezgaligi atskirigi, ka par
“miusejiem” >

Ka norada Rortijs, mums vienmeér btis savstarpeji konfliktéjosi
moralie pienakumi, pretrunas starp pienakumiem un privatam sim-
patijam. Tacu Sis dilemmas nekad nevares atrisinat, apeléejot pie kada
augstaka kanona. “Nav tadas instances, kas varetu novertet cilveka
vai kulttuiras galigo vardu krajumu, un tapat pasa sai vardu krajuma
nav neka, kas varetu noteikt, ka to parveidot, kad rodas nepieciesa-
miba. Viss, ko varam dartt, ir rikoties ar to vardu krajumu, kur§ mums
pieder, reize but gataviem to paplasinat vai parskatit.”>® Balstities
ierobezotos vardu krajumos un atseviskas perspektivas, nevis cen-
tienos radit valodu, kas ietvertu visus iespejamos vardu krajumus,
vai skatijumu, kas biitu visu perspektivu summa, ir vienigais veids,
ka ceret uz visaptverosakas solidaritates iespéjamibu.
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Nobeigums

Globalas solidaritates pretstatijums nacionalajam interesem noved
pie jautajuma, vai atseviskas valsts vertibas un intereses var bit sa-
skana ar visparéjam normativam prasibam, ko paredz ANO proponeta
egalitarisma doktrina un starptautiskais taisnigums.

Ja pieversamies politiskajam realismam un aizstavam valstiskuma
morali, tad, Skiet, nacionalas intereses ir pirmaja vieta, un, kamer
visparejam prasibam nav likuma speka, tam nav japaklaujas. Mums
nav nekadas moralas saiknes ar citu valstu iedzivotajiem.

Valstiskuma morali aizstav gan nacionalisms un komunitarisms,
gan klasiskais liberalisms. Nacionalisms un komunitarisms 1pasi ak-
centé moralu pienakumu esamibu pret saviem tautieSiem vai grupas
biedriem, savukart liberalisms atgrieZas pie savstarpéja izdeviguma
shémas un prasibu cienit citu intereses ievero savéjo attaisnoSanas
varda. Liberalisms izvirza visparéju principu — visi cilveki ir vienli-
dzigi — visu intereses ir vera nemamas vienada mera.

Liberalisma slepjas dilemma. Egalitarisms nav savienojams ar iero-
beZotas valsts jedzienu, tomer taisniguma teorijas nekad nesakas ar
visas cilveces aplikojumu. Ja atzistam visu cilveku vienlidzibu, tad
visu interesem un vertibam vajadzetu but paklautam kadai aug-
stakai objektivitates pakapei un formalam izvertéSanas kanonam,
kuru varéetu akceptet visas racionalas buitnes. Tomer nav skaidrs, ka
Sis kanons varetu darboties vertibu nesamerojamibas apstaklos un
tolerét netolerejamo.

Liberalisma problémas censas risinat komunitarisms, akceptéjot
vienu no dilemmas pusém — pienakumi mums ir tikai pret Iidzcil-
vekiem, un prasiba but atbildigiem par ikviena “autsaidera” likteni
nav pamatojama.

Turpreti kosmopolitisms argumenté par labu otrai dilemmas
pusei — ta vieta, lai mekletu kadu ad hoc ierobezojumu garantijam
un principiem, liberalismam vajadzétu akceptet sevi ietverto glo-
balismu un konsekventi istenot savu parliecibu ka majas, ta arpus
tam.
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Tacu sie globala taisniguma principi prasa pamatojumu — augstaka
objektivitates limena postulésanu, kas ir legitims tikai tad, ja ikviens ir
pietiekami racionals alias cilvecisks, lai tam paklautos. ANO lozungos
ietvertais etiskais universalisms paredz, ka jaizvairas no pretstatiSanas,
jo meés visi esam cilveki. Bet kur$ uzdrosinasies pateikt, kur beidzas
racionalitate un tikumiba? Kadi objektivie kriteriji to nosaka?

Meginot atklat solidaritati, nedrikst meklet patiesibu ka atbilstibu
objektiviem standartiem, jo tad nevar izvairities no jautajuma par to,
vai solidaritate, morale un pienakumi ir reali. Un tie nav reali, jo tie
ir misu raditi.

Solidaritate ir saistita ar Iidzibu un atskiribu postulesanu, un tas,
ko més postulejam, izriet no vesturiski nejausiem vardu krajumiem.
Ja velamies solidarizéeties, mums jameégina saskatit nevis to, kas mtisu
kopienu atskir no citam, bet to, kas “mus” ar “viniem” vieno.

Galvenais secinajums ir tads, ka nav iespéjams attaisnot visparéeju
prasibu izvirziSanu, piemeram: “Tev biis ikvienu cienit un milét neat-
karigi no ta, kadai kopienai vins pieder.” Prasibas paredz definét at-
bilstibas kriterijus un objektivus nosacijumus, kad Sie kritériji istenojas.
Ta ka solidaritate nav objektivi pamatojama, bet ir mtisu pasu radita,
tad Sadas prasibas ir bezjedzigas. Atliek vienigi cerét, ka objektivitates
zudums nenozime galu miisu meéginajumiem bt taisnigakiem.
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TOMS ROSTOKS

Nabadzibas mazinasanas merka
nozime Latvijas attistibas
sadarbibas politika'

Attistibas sadarbibas politika Latvija ir salidzinosi jauns
politikas virziens, kura merkis ir palidzibas sniegSana attistibas val-
stim. Lai ar1 &1 politika ir salidzino$i jauna un divpuséja sadarbiba
tiek attistita tikai kops Latvijas integracijas ES, tomer jau Sobrid butu
nepiecieSams izvertét, vai Latvija tas veidosana pieturas pie mérkiem,
kuru sasniegSana ir obligats attistibas sadarbibas politikas pozitiva
novertéjuma prieksnoteikums.

Attistibas sadarbiba ir palidzibas sniegSana trucigam un mazak
attistitam valstim ar meérki veicinat So valstu un to sabiedribu ilgter-
mina socialo un ekonomisko attistibu un tadejadi sniegt ieguldijumu
nabadzibas mazinasanai pasaulé.’ Tas nozime, ka attistibas sadarbibas
politika ir pasakumu kopums, kura galvenais uzdevums ir nabadzibas
mazinaSana attistibas valstis. Izejot no Sis definicijas, ikvienas valsts
realizetas attistibas sadarbibas politikas galvenajam uzdevumam
vajadzetu but nabadzibas mazinasanai palidzibas sanémeéjas valstis.
Taja pasa laika attistibas sadarbibas politika visas valstis atrodas starp
kardinajumu ar tas palidzibu realizét valsts nacionalas intereses un
nesavtigu velmi palidzet citam valstim attistities. Tadéjadi attistibas
sadarbibas politikas uzdevumi un merki var mainities — un nabadzi-
bas izskauSanu un palidzibas sniegSanu var aizstat savu nacionalo
intereSu realizeSana. Valstu savtigas intereses un palidzibas sniegSana
var izradities savstarpéji nesavienojami mérki, ja raugas no sanémejas
valsts puses.

Raksta galvenais merkis ir parbaudit, vai Latvijas divpuséjas at-
tistibas sadarbibas politika ir vérsta uz nabadzibas mazinasanu tajas
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valstis, kuram Latvija ir izteikusi velmi palidzet attistities. Raksta
merkis nav izvertet atseviskus realizetos projektus vai veikt attistibas
sadarbibas politikas auditu, izvertéjot ar1 realizetas politikas ietekmi
uz palidzibas saneémeéjam valstim. Nemot vera attistibas sadarbibas
politikas realizeSanas salidzinosi 1so laika periodu, raksta autors
centisies izpetit nevis to, vai Istenotajai politikai ir bijusi pozitiva
nabadzibu samazinosa ietekme, bet gan to, kada ir Latvijas izpratne
par attistibas procesu un ka Latvija ar saviem ierobezotajiem resur-
siem saredz savu lomu nabadzibas mazinasana par prioritarajam
izveletajas valstis.

No raksta galvena merka izriet ar1 ta apakSmerkis, proti, témas
ietvaros ir paredzets sikak apliikot dazadas nabadzibas un attistibas
izpratnes, jo tas dazados laikposmos ir bijusas visai atskirigas. Ta ka
nabadzibas samazinasana var notikt loti dazados veidos un pétnieku
un praktiku vidi nav vienpratibas par to, kada veida palidziba ir
visefektivaka nabadzibas izskauSana, tad raksta gaita autors centisies
noteikt, kada attistibas izpratne veidojas Latvija.

Pirmaja nodala autors centisies atbildét uz jautajumu: kas ir naba-
dziba? Otraja nodala tiks mekleta atbilde uz jautajumu: kada strate-
gija ir jaizvelas, lai izkl@tu no nabadzibas? Saja nodala tiks apliikotas
daZadas attistibas izpratnes. Ta ka lielaka dala Latvijas realizéto sa-
darbibas projektu ir vérsta uz valsts un pilsoniskas sabiedribas stip-
rinasanu, tad Ipasa uzmaniba tiks pieversta petnieku viedokliem par
valsts un pilsoniskas sabiedribas lomu un nozimi attistibas procesa.
Savukart tresaja nodala autors aplukos Latvijas realizeto attistibas
sadarbibas politiku, censoties noskaidrot, kadus pasakumus veic
un kadus projektus realize Latvija, palidzot citam valstim attistities.
Saja nodala tiks méginats noskaidrot, kadai attistibas pieejai atbilst
Latvijas realizéta attistibas sadarbibas politika un kada veida Latvija
palidz cinities ar nabadzibu citam valstim. Latvija par prioritarajam
valstim divpusejas un trispusejas palidzibas projektiem 2006. gadam ir
izvelgjusies Gruziju un Moldovu. Ta ka Sis abas valstis bija prioritaras
ar1 2005. gada, tad raksta tiks apltkota Latvijas attistibas sadarbibas
politika attiecibas ar Gruziju un Moldovu.?
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1. Nabadziba un tas izpausmes

Nabadziba, attiecinot So jedzienu uz attistibas valstim, var tikt
raksturota ka stavoklis, kad cilvekiem nav pietiekami daudz iztikas
lidzeklu, lai realizetu savas pamatvajadzibas. Parasti nabadziba iz-
pauzas ka nepietiekams uzturs, ierobezota piekluve dzeramajam tde-
nim, ierobeZotas personiskas higiénas un apgerba iegades iespéjas.
Par nabadzibu liecina ar1 adekvatas pajumtes neesamiba. DaZreiz $is
nabadzibas pazimes ir noverojamas atseviski, bet bieZi tas savstarpéji
kombinéjas. Latvija nav starp pasaules nabadzigakajam valstim, tomer
ar1 Seit daudzi cilveki apzinas sevi ka nabadzigus. Tas liek domat, ka
nabadzibas jedziens nav tik vienkarss, ka varetu likties no pirma acu
uzmetiena.

HolandieSu pétnieki Aldi Hagenars un Klass de Voss, apliikojot
dazadas nabadzibas definicijas, norada, ka tas ir iespejams iedalit trijas
kategorijas. Cilveku var atzit par nabadzigu gan tad, ja vina iztika ir
objektivi mazaka par noteikto minimumu, gan tad, ja vina iztika ir
mazaka neka parejiem sabiedribas locekliem,* gan tad, ja cilveks pats
jutas nabadzigs.” Tatad abi pétnieki nodala tris nabadzibas veidus:
objektivo, subjektivo un relativo nabadzibu. Nabadzibas objektivo iz-
pratni vislabak raksturo Pasaules Bankas specialistu lietota definicija,
proti, visparpienemtais veids, ka izmérit nabadzibu, ir balstits uz ie-
nakumu Iimena. Cilveks tiek atzits par nabadzigu, ja vina ienakumi ir
zem minimala [imena, kas nepiecieSams, lai apmierinatu savas pamat-
vajadzibas. Sis ienakumu limenis parasti tiek dévéts par nabadzibas
robezu. Ta ka nabadziba ir fenomens, kas dazados laikos un vietas
ir atskirigs, tad katra valsts pati nosaka savu nabadzibas robezu, kas
atbilst tas attistibas [imenim, sabiedribas normam un vértibam.°

Nabadzibas relativo izpratni lieliski raksturo Skotijas Nabadzibas
informacijas vienibas sniegta definicija, proti, nabadziba ir relativs
mainigais, kas ir atkarigs no konkretas sabiedribas dzives Iimena no-
teikta laika. Cilveki ir uzskatami par nabadzigiem, kad vinu ienakumi
ir nepietiekami, lai apmierinatu savas materialas vajadzibas, un kad
Sie apstakli rada traucgjumus cilveékiem piedalities tajas aktivitates, kas
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konkretaja sabiedriba tiek uzskatitas par ikdieniskam.” Nabadzibas iz-
pratnei paplasinoties, aizvien biezak tiek izmantots tads jedziens ka so-
ciala atstumtiba, kas raksturo situaciju, kad individi vai pat veseli regio-
ni un valstis cie$ no problemu kombinacijas, kura ietilpst bezdarbs,
prasmju trikums, zems ienakumu Iimenis, slikti sadzives apstakli,
augsts noziedzibas limenis, vaja veselibas aprupe un probléemas gimene.

Savukart nabadzibas subjektiva izpratne visvairak raksturiga iekseji
saskeltam sabiedribam, kuras ienakumu nevienlidziba starp sabiedri-
bas dalam ar attiecigi viszemakajiem un visaugstakajiem ienakumiem ir
loti augsta. Piemeram, starpiba starp 20% bagatako un 20% nabadziga-
ko iedzivotaju ienakumiem Zviedrija ir 4,0, proti, Zviedrija iedzivotaju
bagatakas piektdalas ienakumi ir tikai Cetras reizes lielaki par naba-
dzigakas piektdalas ienakumiem. Latvija i starpiba ir 5,6, Argentina —
18,1, Brazilija — 26,4, Lesoto — 44,2, bet Sjerraleoné¢, kur nevienlidzi-
bas limenis ir visaugstakais, ienakumu starpiba ir 57,6 reizes liela.?

Tomeér nabadzibas relativas un subjektivas izpratnes nav izman-
tojamas globala meroga, jo starp pasaules valstim pastav milzigas at-
skiribas iedzivotaju ienakumu zina, tapec visbiezak nabadzibas robeza
tiek aprekinata objektivi, balstoties uz pieejamajiem datiem par to, cik
lieliem ir jabut cilveka ienakumiem attistibas valsti, lai izdzivotu.

Meginajumi objektivi noteikt nabadzibas gal&jo robezu ir saskaru-
Sies ar grutibam. Karolina Tomasa uzskata, ka pastav divas savstarpeji
konfliktejosas nabadzibas izpratnes. Pirmkart, var apgalvot, ka naba-
dziba ir situacija, kad cilvekiem nav naudas, lai iegadatos partiku un
apmierinatu savas pamatvajadzibas. Otrkart, nabadzibu var raksturot
ka stavokli, kad cilveki nespej pasi saviem spekiem apmierinat savas
materialas un nematerialas vajadzibas.’ Sis nabadzibas izpratnes ir
radusas dazados laikposmos un apstaklos, iezimejot atskirigas
nabadzibas izpratnes paaudzes. Pirmaja gadijuma nabadziba tika
saprasta ka naudas trukums, ko iesp&jams parvaréet ar ekonomiskas
liberalizacijas un tirgus spéku palidzibu, savukart otraja gadijuma
nabadziba tiek apliikota ka plasaks fenomens, kas sastav ne tikai no
naudas trikuma, bet ar1 ierobezotas piekluves léemumu pienemsa-
nas procesam, turklat tiek uzsverts tas, ka nabadzibas parvaresanas
procesa ir jaievero ilgtspéjigas attistibas principi.
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Nabadzibas problema starptautiskajas attiecibas 20. gs. otraja
puse ir izgajusi attistibu no stadijas, kad sakotnéji ta netika vispar
uzskatita par nozimigu problému, jo pastaveja uzskats, ka tirgus visu
sakartos, [idz nakamajai stadijai, kad attistitas valstis centas palidzét
attistibas valstim parvaret nabadzibas raditos izaicinajumus. Savukart
miusdienas skatijums uz nabadzibas problemu ir daudz kompleksaks,
jo ta vairs netiek izprasta tikai ka ekonomiska rakstura probléma.
Pieméram, Zviedrijas Starptautiskas attistibas sadarbibas agenttira
nabadzibu raksturo sadi: “Nabadzigs ir cilveks, kas ir izsalcis, kam
pietrikst drosibas un kam nav varas. Nabadzigi ir ar1 cilveki, kas
nevar aiziet pie arsta, kad jutas slimi, kas nevar savus bérnus sutit
skola un kas nejtitas drosi majas un darba. Nabadzigiem cilvekiem
nav pieejas kvalitativam dzeramajam tidenim, ka ar1 nav iespéjas ie-
tekmeét politisko procesu, tadejadi uzlabojot savus dzives apstaklus.
Nabadzigiem cilvekiem nav ne ediena, ne varas.”*

Latvija par prioritarajam valstim attistibas sadarbibai ir izveleju-
sies divas: Moldovu un Gruziju. Lai ar1 ienakumu atskiribas uz vienu
iedzivotaju starp Latviju un $im abam valstim ir milzigas, tomer ne
Moldova, ne Gruzija nav starp pasaules nabadzigakajam un neat-
tistitakajam valstim. Pieméram, péc Pasaules Bankas piedavatas kla-
sifikacijas Latvija tiek ierindota viena grupa ar Moldovu un Gruziju,
proti, tas ir valstis ar videjiem ienakumiem, tomeér, pateicoties tam,
ka $1 valstu grupa tiek iedalita sikak divas dalas, Latvija atrodas
Sis klasifikacijas partikusakaja dala (upper-middle-income countries),
bet Gruzija un Moldova — nabadzigakaja dala (lower-middle-income
countries). Savukart pec Ekonomiskas sadarbibas un attistibas orga-
nizacijas, kuras Attistibas palidzibas komiteja ir izstradajusi savu
oficialas attistibas palidzibas sanemejvalstu sarakstu, datiem Gruzija
un Moldova ietilpst atskirigas attistibas valstu grupas. Kopejo klasi-
fikaciju veido Cetras valstu grupas: valstis ar zemu attistibas imeni,
valstis ar zemiem ienakumiem (mazak par 825 ASV dolariem uz
vienu iedzivotaju; Saja grupa ietilpst Moldova), valstis un teritori-
jas ar videji zemu ienakumu limeni (826-3255 ASV dolari uz vienu
iedzivotaju; Saja grupa ietilpst Gruzija) un valstis un teritorijas ar
videji augstu ienakumu limeni (3256-10065 ASV dolari uz vienu
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iedzivotaju)."! Jaatzime, ka valstis, kuru videjie ienakumi uz vienu
iedzivotaju ir augstaki par 3000 ASV dolariem, vid€ji sanem tikai
2-3% no visa sniegta oficialas attistibas palidzibas apjoma, jo $is
valstis var uzskatit par sameéra partikusam.'

1. tabula

LATVIJAS, GRUZIJAS UN MOLDOVAS SALIDZINAJUMS
PEC IEDZIVOTAJU IENAKUMIEM UN IENEMTAS VIETAS

TAUTAS ATTISTIBAS INDEKSA

Valsts Ienakumi uz Ienakumi uz lenemta vieta
vienu iedzivotaju | vienu iedzivotaju | pasaulée péc tautas
(Pasaules Banka, péc pirktspéjas attistibas indeksa
2004. gada dati) (Tautas attistibas (2003. gada
parskats 2005, klasifikacija)
2003. gada dati)
Latvija 5580 USD 10270 USD 48
Gruzija 1060 USD 2588 USD 100
Moldova 720 USD 1510 USD 115

Butiska atskiriba starp Latviju un abam parejam valstim ir tada, ka
Latvija neatrodas valstu grupa, kuram sniegta palidziba tiek uzskatita
par attistibas sadarbibas palidzibu, bet Gruzija un Moldova atrodas
to valstu grupa, kuram sniegta palidziba ietilpst oficialaja palidziba.
Si atgkiriba norada uz to, ka Latvija ir pieskaitama attistito valstu
pulkam, kamer Gruzija un Moldova vel tikai atrodas cela uz to un
tapéc pagaidam ir uzskatamas par attistibas valstim.

2. Attistibas izpratnu un situaciju
daudzveidiba

Ar attistibas jedzienu parasti tiek saprasti attistibas valstu socialas
atraZoSanas un transformacijas procesi, kurus ietekme starptautiskaja
sistema notiekosie procesi."” Tiesi aréjas ietekmes uz attistibas valstu
transformaciju apzinasanas kopa ar atbildibu, kas izriet no attistibas
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valstu kolonialas pagatnes, ir galvenie iemesli tam, kapec industriali
attistitas valstis ir izveléjusas palidzet Sim valstim attistities. Lidz ar
to rodas jautajums par visefektivako palidzibas formu un to, kadi ap-
stakli attistibu sekme un kadi to kave. Kops 20. gs. 50. un 60. gadiem
attistibas jedziens ir piedzivojis parvertibas, sakot ar prieksstatu, ka
brivais tirgus pats visu saliks pa vietam, lidz post-attistibas izpratnei,
kuras ietvaros tiek apgalvots, ka attistitajam valstim vajadzetu attisti-
bas valstis likt miera, un tad atkal [idz pat neoliberalajiem uzskatiem
par attistibu un ilgtspéjigas attistibas izpratnei. Ta ka runa ir par valsts
attistibu (par attistibas galamerki un lidzekliem ta sasniegSanai), tad
petnieku viedokli Saja jautajuma ir loti dazadi.

Sis nodalas uzdevums ir sniegt ieskatu attistibas jedziena evolacija.
Vispirms tiks aplukotas dazadas attistibas izpratnes, bet nodalas otraja
dala uzmaniba tiks pieversta valsts un pilsoniskas sabiedribas lomai at-
fistibas procesa. Sada uzmanibas fokusésana ir nepiecieSama, jo mérkis
ir izvertet Latvijas izveli, veidojot savu attistibas sadarbibas politiku, jo
no kopuma vienpadsmit 2005. gada realizétajiem projektiem gandriz
visi bija saistiti ar valsts parvaldes kvalitates uzlabosanu un pilsoniskas
sabiedribas celSanu.' Izskaidrojumu Latvijas attistibas sadarbibas stra-
tegijas izvelei var meklét ne tikai Latvija, bet ar1 pétnieciskaja literattra.

2.1. Attistibas izpratnes

Attistibas izpratnes ir loti dazadas, tomer vairums péetnieku par to
pirmsakumu uzskata ekonomiskas izaugsmes ideju. Apstaklos, kad
katru gadu miljoniem cilveku mirst no bada, tiesi ekonomiska izaug-
sme tiek uzskatita par pasu nepiecieSsamako komponentu, ar kura
palidzibu tiktu samazinats galéja nabadziba dzivojoso cilveku skaits.
Cilveks tiek uzskatits par nabadzigu, ja vinam nav pietiekami daudz
naudas, lai iegadatos pasas nepiecieSamakas preces un apmierinatu
savas pamatvajadzibas. Si attistibas izpratne ir tikusi asi kritizéta,
tomeér ar1 musdienas vairums attistibas pieeju nav iedomajamas
bez ekonomiskas attistibas komponenta, turklat ienakumu Iimena
kriterijs palidz starptautiskajam organizacijam saskirot valstis péc
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to attistibas jeb, pareizak sakot, péc to ienakumu Iimena. Pieméram,
Pasaules Banka iedala valstis trijas grupas: valstis ar zemiem, vidéjiem
un augstiem ienakumiem. Valstis ar zemaku ienakumu limeni uz
vienu iedzivotaju tiek uzskatitas par mazak attistitam neka valstis,
kuras ienakumu limenis ir augstaks.

Tradicionalajai, ka to deve Karolina Tomasa, pieejai attistibas
meriSanai, kuras centra atrodas ekonomiskas izaugsmes ideja, ir
dazadas variacijas, tomeér vairuma gadijumu ekonomisko izaugsmi
papildina modernizacijas ideja. Attistibas valstis tiek uzskatitas par
neattistitam, un to pilnveértigai attistibai ir nepiecieSsama Rietumvalstu,
kuru sabiedribu dzivesveids un ekonomiskas atraZosanas modelis ir
paraks, iejauksanas.”” Auksta kara apstaklos ASV un PSRS piedavaja
atskirigas attistibas alternativas. ASV piedavaja ekonomisko izaug-
smi, balstitu uz tirgu, bet PSRS piedavaja attistibu, balstitu uz valsts
planotu un vaditu ekonomiku. Modernizacijas idejas centra atrodas
viedoklis, ka attistibas valstim modernizacijas procesa gaita vajadzetu
klut idzigakam Rietumu industriali attistitajam valstim.'

Attistibas jedziens laika gaita piedzivoja nozimigas parmainas.
Otraja tabula apkopotas dazadu autoru piedavatas attistibas pie-
eju klasifikacijas sniedz visparéju parskatu par attistibas koncepta
evoliciju.” DZons Martinusens lielaku uzmanibu pievers attistibas
koncepta parmainam un papildinajumiem, kurus tas ir piedzivojis
laika rituma, noradot uz 81 koncepta evolticiju, kuras gaita ekono-
miskas izaugsmes ideja tikusi papildinata ar citiem komponentiem.
Savukart Ricards Pits un Elena Hartvika attistibas konceptam pieiet
loti kritiski, uzskatot, ka Rietumvalstu piedavata attistibas izpratne
nav piemérojama attistibas valstim. Ka risinajumu Pits un Hartvika
piedava radikalu raZoSanas attiecibu mainu un radikalu attistibas
valstu demokratizaciju, ieviesot tieSas demokratijas elementus.
Karolinas Tomasas piedavataja attistibas pieeju klasifikacija parsva-
ra tiek noradits uz to, ka ekonomiskas attistibas ideja laika gaita ir
tikusi papildinata ar daudziem citiem komponentiem, ka rezultata
misdienas attistibas koncepts daudz lielaka méra nem vera attistibas
valstu vajadzibas un ipatnibas.
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2. tabula

ATTISTIBAS IZPRATNU KLASIFIKACIJAS RICARDA PITA UN ELENAS
HARTVIKAS, DZONA MARTINUSENA UN KAROLINAS TOMASAS DARBOS

DzZons Martinusens'®

Ricards Pits un Eléna
Hartvika

Karolina Tomasa®

Attistiba ka ekonomiska
izaugsme. Attistiba ir tas
pats, kas ekonomiska izaug-
sme.

Attistiba ka tautas attisti-
ba. Cilveku iespéju paplasi-
nasana.

Attistiba ka modernizaci-
ja. Modernizacijas gaita at-
tistibas valstis klust lidziga-
kas attistitajam Rietumu
valstim.

Marksistu attistibas izprat-
ne. Atkaribas no attistitajam
valstim samazinasana.
Attistiba ka dialektiska
transformacija. Tradiciona-
lisma elementi tiek apvie-
noti ar modernas sabiedri-
bas elementiem.

Attistiba ka zinasanu un 11-
cibspéjas paaugstinasana.
Attistibu virza cilveki, tapec
svarigas ir individu pras-
mes un iemanas.

Attistiba ka drosibas saju-
tas palielinasanas. Drosiba
ir butisks attistibas prieks-
noteikums.

Attistiba ka veésture. Katra
valsts attistas savadak.
Attistiba ka ilgtspejiga at-
tistiba. Cilvéki apmierina
savas pasreizejas vajadzi-
bas, neapdraudot nakamo
paaudzu iesp€jas apmieri-
nat savas vajadzibas.

Attistiba ka ekonomiska
izaugsme. Attistiba ir tas
pats, kas ekonomiska iz-
augsme.

Attistiba ka moderniza-
cija. Modernizacijas gaita
attistibas  valstis  klast
lidzigakas  attistitajam
Rietumu valstim.
Marksistu attistibas teo-
rijas. Attistibas valstu at-
karibas samazinasana.
Postrukturalisms, post-
kolonialisms un post-
attistibas pieeja.
Attistibas noliegSana. At-
tistiba ir Rietumu jaunie-
vedums, kas ir uzspiests
attistibas valstim.

Feministu pieejas at-
tistibai.
Tiek uzsverti sievietem

nozimigie attistibas as-
pekti. Feminisms papil-
dina attistibas pieejas ar
sieviesu skatjumu uz
attistibas procesu.
Kritiska modernisma un
radikalas demokratijas
pieeja attistibai.

Darba nemeju kontrole
par razosanas lidzekliem
un tiesas demokratijas
ievieSana.

Tradicionala attistibas
izpratne.

Attistiba ir  ekono-
miska attistiba, kuras
rezultata ieguvejas ir
visas sabiedribas gru-
pas. Rietumu izpratne
par attistibu ir paraka.
Tradicionalo  ekono-
miku  parveidosana
par industrialam mo-
dernam patérina eko-
nomikam.

Alternativa attistibas
izpratne. Cilveku
labklajibas  paaugsti-
nasana, vienlaikus no-
drosinotsabiedribas so-
cialo, kultaras, politis-

ko wun ekonomisko
ilgtspeju. Atstumto
sabiedribas grupu
iesaistiSana  lemumu

pienemsanas procesa.
Attistiba notiek saska-
na ar apkartejo vidi,
censoties saglabat tas
daudzveidibu.
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Otraja tabula ievietotas daudzveidigas attistibas izpratnes ir asu dis-
kusiju objekts un rezultats. Petnieki ar mereniem uzskatiem §is attistibas
izpratnes redz ka daudzveidigu attistibas aspektu kopumu, tadejadi
noradot uz to, ka attistiba nav vienkarss process un ka visas valstis ne-
var attistities pec viena modela. Neapliikojot katru pieeju atseviski, var
secinat, ka par sakumpunktu attistibas konceptam kalpo ekonomiskas
izaugsmes pieeja, kas velak tiek paklauta asai kritikai no marksistu,*
feministu, poststrukturalistu un citu virzienu puses. Par spiti pieeju
daudzveidibai, var izdarit secinajumu, ka laika gaita attistibas jedziens
ir butiski paplasinats, tomer ta kodolu joprojam veido ekonomiskas iz-
augsmes un modernizacijas idejas, ka attistibas valstim ir noderigi ap-
gut Rietumvalstu attistibas pieredzi. Tas nozime, ka radikalakie prieks-
stati par attistibu nav nemusi virsroku. Nav tikusi istenoti art marksistu
ieteikumi mainit razoSanas attiecibas pasas attistibas valstis, ka ar1
attiecibas starp attistibas valstim un industriali attistitajam valstim.

Aplikotas attistibas pieejas nav tikai teoréetiski parspriedumi. Tas
liek uzdot jautajumus un izdarit izveles attistibas sadarbibas politikas
veidoSanas procesa ar1 Latvija. lejaukties vai neiejaukties attistibas
valstu attistibas procesa? Vai attistiba ir noderigs jedziens? Vai at-
tistiba ir Sauri vai plasi traktéjams jedziens? Vai konkréta attistibas
pieeja darbojas esosas “sistemas” ietvaros vai ar1 ta paredz jauna tipa
sabiedribas organizacijas izveidoSanu? Vai eso3ajas attistibas izpratnés
ir tikuSas nemtas vera visu sabiedribas grupu intereses un zinasanas?
Vai attistibas valstu problemas un vajadzibas ir objektivas vai ar1 iedo-
matas un sociali konstruetas? Atbildes uz Siem jautajumiem autors
meklés raksta tresaja nodala.

2.2. Valsts un pilsoniskas sabiedribas loma
attistibas procesa

Attistibas valstu grupa ir iekseji loti dazada. Dazas no $im valstim
tikai atgtistas no pilsonu kariem, bet citas drizuma varéetu tapt pieskai-
titas attistito valstu pulkam. Ne mazak atskirigi ir ar1 apstakli, kados
valstis attistas. Pastavosas atskiribas liek domat, ka “veiksmes recepte”
katras valsts gadijuma varétu buit vismaz nedaudz atskiriga. Raksta
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apjoms un merkis nelauj aplukot visus apstaklus, kas butiski ietek-
me attistibu, tapéc uzmaniba tiks pieversta tikai valsts un pilsoniskas
sabiedribas lomai attistibas procesa. Valsts un pilsoniska sabiedriba
tiek Tpasi izceltas, jo Latvija, palidzot Gruzijai un Moldovai attistities,
fokusejas uz palidzibas sniegSanu valsts parvaldes un pilsoniskas
sabiedribas stiprinasana. Saja apaksnodala tiks aplikotas atzinas,
kas ir tikusas uzkratas pétnieciskaja literatura attieciba uz valsts un
izvertéSana laus labak izprast Latvijas lemumu par labu palidzibas
sniegSanai valsts parvaldes un pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai
attistibas sadarbibas politikas ietvaros.

2.2.1. Speéciga valsts ka attistibas prieksnoteikums

Attistiba ir griiti panakama apstaklos, kad valsts spéja parvaldit tas
teritoriju (iekaset nodoklus, kontrolét personu un precu kustibu pari
valsts robezam utt.) ir vaja. Ir griti iedomaties, ka investicijas varéetu
ieplust valsti, kuras valdiba nespéj nodrosinat saviem iedzivotajiem
kaut minimalu drosibu. Tatad funkcionejosa valsts ir buitisks attistibas
prieksnosacijums, tomeér péetnieku vidu nav vienpratibas par valsts
lomu attistibas procesa un par nepieciesamibu attistibas valstu par-
valdes sistemam lidzinaties Rietumvalstu pieméram.

Bitiba galvenais iemesls, kapéc valsts loma attistibas valstis ir tik
nozimiga, ir valsts speja adekvati reaget uz apkartejas (ieksSpolitiskas
un arpolitiskas) vides spiedienu. No sada viedokla raugoties, valstij
ir jabtuit spejigai veikt noteiktas funkcijas neatkarigi no ta, vai $1 valsts
ir attistita vai nav. Pastav uzskats, ka attistibas valstis ir janostiprina
moderno valstu pazimes, tacu Martinusens izdala cetras valsts funk-
cijas, kas ir 1pasi nozimigas tiesi attistibas valstu konteksta:

1. Valstij ir jabtit spéjigai radit birokratiskas un citas struktiras, kas
spetu integret un saliedéet sabiedribu, lai nodrosinatu politisko sistemu
ar tas apmierinosai funkcionesanai nepiecieSamo atbalstu.

2. Valstij ir jabtit spejigai veidot naciju, radot politisko kopienu un
parveidojot pilsonu lojalitati no lojalitates mazaku grupu (cilSu, klanu)
ietvaros uz lojalitati lielakai politiskajai sisteémai, proti, valstij.
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3. Valstij ir jaklust par politiskas mobilizacijas galveno objektu,
veicinot pilsonu aktivu un pozitivu iesaistisanos valsts politiskaja
dzive un parvaldes procesa.

4. Valstij ir jaspej efektivi un taisnigi veikt prec¢u un pakalpojumu
pardali, lai nodrosinatu savu iedzivotaju labklajibu. Tas ir gan merkis
pats par sevi, gan reize ar1 lidzeklis pilsonu atbalsta nodrosinasanai
pastavosajam rezimam.?

Citi petnieki ir izveidojusi atskirigas klasifikacijas, noradot uz
citiem valsts lomas aspektiem, tacu parsvara tas ir lidzigas ieprieks-
mineétajai. Pastav biitiskas domstarpibas jautajuma par nepieciesa-
mibu attistibas valstim sekot modernizacijas vai dialektiskas moder-
nizacijas scenarijam, tomeér kopuma skaidrs ir tas, ka valstij ir loti
nozimiga loma attistibas procesa. Piemeram, Semjuels Hantingtons
pat ir aizstavejis viedokli, ka attistiba neizbégami rada politisko ne-
stabilitati un ka tapéc ir attaisnojamas pat militaras diktatiiras, ja vien
tas spej nodrosinat kartibu valsti. Hantingtons 1pasi uzsveris, ka valsts
nostiprinasanai ir janotiek pirms ekonomiskas un socialas attistibas,
proti, spéciga valsts ir attistibas priekSnoteikums.”

Tomer speciga valsts** negarante attistibu, ka tas ir pieradijies
daudzu attistibas valstu gadijumos. Politiskas varas konsolidacija
liecina par vertikalu (no augsas uz leju jeb top-down) pieeju attistibai,
tacu pedejas desmitgadés ta ir izpelnijusies plasu kritiku, jo daudzas
valstis nekur talak par varas koncentraciju nav tikusas un partneriba
starp valsti un iedzivotajiem nav izveidojusies.” Ta rezultata valsts
ir radijusi apstaklus attistibai, tacu, ta ka So procesu realize valsts ie-
dzivotaji, tad loti biitiski ir attistibas procesa nodibinat dialogu starp
sabiedribu un valsti, proti, valstij ir jabtit spécigai, tacu ne represivai
un individualo iniciativu ierobezojosai.

2.2.2. Valsts un ekonomiska attistiba

lepriekseja apaksnodala tika noskaidrots, ka btitisks attistibas
prieksnoteikums ir valsts spéja parvaldit tas teritoriju un nodrosi-
naties ar iedzivotaju lojalitati, bet Saja un nakamaja apaksnodala tiks
sperts solis uz prieku. Saja apaksnodala uzmaniba tiks pievérsta
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valsts lomai attistibas modelesana, planosana un vadisana. Jautajums
baitiba ir par to, cik nozimiga ir valsts loma (ekonomiskas) attistibas
procesa virzisana.

Lielakaja dala petijumu par attistibas valstim valstij tiek pieSkirta
loti 1pasa loma attistibas procesa. Ekonomisti uz valsti parasti atsaucas
ka uz attistibas procesa iniciatoru, un parasti valsts tiek uzskatita par
neatkarigu institticiju kopumu, kas darbojas racionalu lemumu piene-
meéju vadiba. Savukart atkaribas teorijas piekriteju viedoklis ir pilnigi
pretejs. Tiek uzskatits, ka valsts noteikti nav neatkarigu institticiju
kopums, jo lemumu pienémeji nav neatkarigi. To pienemtos lemumus
liela méra nosaka lielie uznémeji. Tas nenozime, ka atkaribas teorijas
valstij neatvel nozimigu lomu attistibas procesa. Runa drizak ir par to,
ka valsts ir instruments, kas tiek lietots Sauru interesu aizstavibai.

Daudzam attistibas valstim raksturigi ir “maigas valsts” simpto-
mi. Ka apgalvo Mirdals, “maigo valsti” raksturo lemumu pienémeéju
nevelesanas panakt pienemto likumu ieverosanu sabiedribas Iimeni,
un sabiedribu raksturo neveélesanas paklauties pienemtajiem liku-
miem pat tad, ja tie pienemti demokratiska cela.*® Tiesa gan, Sis ir
loti visparigs “maigas valsts” raksturojums. Lai ar1 Mirdala “maigas
valsts” koncepts ir visai pesimistisks, tomer taja valstij tiek pieskirta
nozimiga loma. Tiek uzskatits, ka veiksmiga attistiba ir valsts vadita
attistiba, un Saja konteksta ipasa nozime ir pieskirama valsts lomai
ekonomiskas planosanas procesa.

Teoretiskaja diskusija kops 20. gs. 80. gadiem aizvien vairak ir
tikusi apsSaubita valsts speja vadit attistibas procesu, uzskatot, ka
valsts tam nav piemérota un ka privatajam sektoram ir jadod lielaka
ricibas briviba. Protams, attieciba uz attistibas planosanu ka procesu,
kura gaita tiek identificéti galvenie attistibas merki un to sasniegSanai
vispiemerotakie Iidzekli, pret valsts lomu skeptiski noskanotajiem
petniekiem ir liela dala taisnibas, tacu Saubas neizraisa tas, ka valstij
ir butiska loma uznéeémejdarbibas vides veidosana. Var apsaubit eko-
nomiskas planosanas nepiecieSamibu no valsts puses, tacu valstij ir
nozimiga loma ka aktierim, kas definé uznémejdarbibas spéles no-
teikumus. Var secinat, ka vairuma pieeju ietvaros valstij tiek atveleta
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loti nozimiga loma ekonomiskas attistibas procesa. Nav vienpratibas
par iejauksanas intensitati, tacu kopuma valsts tiek uzskatita par no-
zimigu ekonomiskas attistibas iniciatoru un vaditaju.

2.2.3. Pilsoniskas sabiedribas loma
attistibas procesa

Klasiskas pieejas attistibas centra novietoja valstis un tirgus, bet
pieejas, kuru centra tiek novietota pilsoniska sabiedriba vai atsevis-
kas socialas grupas, tiek pieskaititas attistibas alternativajam pieejam.
Bitiska atskiriba starp klasiskajam un alternativajam attistibas pieejam
ir ar1 tada, ka pedéejam ir izteikti normativs skatijums uz attistibas
procesu. Ar normativismu Saja gadijuma tiek saprasts skatijums uz
dazadiem attistibas scenarijiem ka velamiem vai nevelamiem no kadas
socialas grupas viedokla. Alternativas attistibas pieejas laika gaita ir
izpelnijusas pieaugosu uzmanibu. DaZas no tam papildina jau esosas
klasiskas teorijas, bet citas — tiesi pretéji — tam opone.

Alternativas attistibas pieejas var iedalit divas grupas:

1. Pieejas, kuras cendas pardefinét attistibas mérkus. So pieeju ie-
tvaros tiek identificéti alternativi attistibas merki un tiek veidotas stra-
tegijas, ar kuru palidzibu butu iespgjams sabiedriba panakt veélamas
parmainas. So pieeju autorus vieno tas, ka vini ir atteikusies no eko-
nomiskas izaugsmes ka galvena attistibas merka, ta vieta piedavajot
tadus jedzienus ka labklajiba, tautas attistiba, iespéeju paplasinasana,
socialas atstumtibas mazinasana u.c. Sis pieejas neatsakas pilniba no
klasiskajam teorijam, tacu piedava atskirigus merkus un kriterijus, ar
kuru palidzibu attistibu varéetu vértét ka veiksmigu vai neveiksmigu.
Lai ari pilsoniskas sabiedribas nozime Sajas pieejas ne vienmer tiek ipa-
§i uzsverta, tomer biitiba alternativu attistibas mérku definésana iziet
arpus tradicionala valsts—tirgus attiecibu loka, turklat alternativo attis-
tibas merku defineSana un sasniegSana nav iedomajama bez pilsonis-
kas sabiedribas iesaistiSanas, jo ir nepiecieSsama sabiedribas lidzdaliba.

2. Pieejas, kuras uzsver pilsoniskas sabiedribas nozimi. Pieeju
grupa, kuru ietvaros tiek uzsverta pilsoniskas sabiedribas nozime,
ir iekseji loti daudzveidiga. Viedoklu spektra viena gala atrodas
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romantiski prieksstati par vietejam kopienam, kuru ietvaros varetu
norisinaties attistiba, kuras merki tiktu definéti vietéja Iimeni. Tiek
noraidita jebkada valsts iejauksanas vietejo kopienu dzivé, jo valsts,
uzspieZot savu attistibas redzéjumu, tas degrade un iznicina. Citas
pieejas uzsver to, ka attistibas planosana un realizéSana lidz $im ir
atstata lielu organizaciju (valstis, starptautiskas organizacijas) zina,
tapeéc attistibu ir nepiecieSams padarit tuvaku cilvekiem, kas reize ir
attistibas lidzeklis un meérkis. Tomér sads romantisks skatijums uz
pilsonisko sabiedribu ir mazakuma, jo lielaka dala pieeju uzsver to, ka
pilsoniska sabiedriba ir svariga no ta viedokla, ka ta kontrole un censas
lidzsvarot valsts un tirgus speku ietekmi uz attistibas procesu.”

Lai ar1 klasiskas attistibas pieejas tiecas uzsvert valsti un tirgu ka
nozimigakos attistibas procesa dalibniekus, tomer pedejas desmitga-
dés aizvien lielaku uzmanibu izpelnas pieejas, kas akcente pilsonis-
kas sabiedribas nozimi. Jaatzimé, ka 51 nozime palielinas ta devetajas
“maigajas valstis”, kur nepiecieSamiba péc sabiedribas kontroles par
attistibas procesu ir 1pasi izteikta.

3. Nabadzibas samazinasanas merkis
Latvijas attistibas sadarbibas politika

Latvijas attistibas sadarbibas politika atrodas sakumstadija, kad
tiek ielikti §1s politikas pamati, tapéc ir nepiecieSams So pamatu kri-
tisks izvertejums, jo velak, kad attistibas sadarbibas politikas “maja”
jau buis uzcelta, pamatus mainit btis daudz gritak. Latvija savu at-
tistibas sadarbibas politiku neveido vakuuma. Tas veidosana btitisku
ieguldijumu ir sniegusi arvalstu eksperti, ka ari tas, ka Latvija vel
nesen pati bija palidzibas sanémeja valsts un ir iepazinusies ar $is
politikas realizaciju no sanéméja pozicijam. Si unikala pieredze lauj
Latvijai realizet sabalansetu attistibas sadarbibas politiku. Jaatzime
ari tas, ka Latvijai ir bijusi iespé&ja macities no savu Rietumu partneru
klidam un pieredzes. Saja nodala vispirms tiks apliikota nabadzibas
samazinasanas merka vieta Latvijas attistibas sadarbibas politika. Pec
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tam uzmaniba tiks pieversta Latvijas attistibas stratégijas izvelei, bet
nodalas treSaja dala autors apltkos Latvijas izveli caur divpuséjo sa-
darbibu stiprinat Moldovas un Gruzijas valsts parvaldes institticijas
un pilsonisko sabiedribu.

3.1. Nabadzibas samazinasanas merkis
Latvijas attistibas sadarbibas politika

Jautajums par nabadzibas samazinasanas mérka klatbtitni Latvijas
attistibas sadarbibas politika ir pavisam vienkarsi formuléjams. Vai
Latvija, sadarbojoties ar Moldovu un Gruziju, censas panakt to, lai
Sajas valstis mazinatos nabadziba? Lai ar1 jautajums ir vienkarsi for-
muléjams, atbildét uz to nemaz nav tik vienkarsi.

No vienas puses, nabadzibas mazinasana atziméta nozimiga-
kajos attistibas sadarbibas pamatdokumentos, pieméram, “Latvijas
Republikas Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnées” un
“Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas programma no
2006. Iidz 2010. gadam”, tomer ta tiek piemineta diezgan neskaidri
un nav saprotams, vai Sis merkis tiek attiecinats art uz Gruziju un
Moldovu. Attistibas sadarbibas programma no 2006. Iidz 2010. gadam
ir rakstits, ka “globalizacijas laikmeta btitiski ekonomiskas labklajibas
un nacionalas drosibas stiprinasanas elementi ir demokratisko refor-
mu un ekonomiskas attistibas veicinasana kaiminvalstis, nabadzibas
mazinasana, ka ari attistiba pasaule kopuma, seviski tas trucigakajos
regionos” * Saja dokumenta nabadzibas mazinasana vairak tiek sais-
tita ar nabadzibas mazinasanu pasaulé kopuma un nabadzigakajos
regionos.

Ta ka Gruzija un Moldova nav pieskaitamas pie pasam nabadzi-
gakajam valstim un ir raksturojamas ka valstis ar videjiem ienaku-
miem, tad Latvijas attistibas sadarbibas politika paradas dalijums
daudzpuseja un divpuseja (un trispuseja) attistibas sadarbiba: caur
daudzpuseéjo sadarbibu (caur iemaksam ES budzeta un dalibas maksu
ANO) Latvija palidz mazinat nabadzibu pasaule, bet ar divpusejas
un trispusejas sadarbibas palidzibu Latvija realize citus merkus. Lidz
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sim daudzpuseja palidziba Latvijas gadijuma ir bijusi ieverojama par-
svara, jo Latvijas maksajumi starptautiskajas organizacijas laika no
2002. Iidz 2004. gadam ir veidojusi vairak neka 90% no kopeja palidzi-
bas apjoma, 2004. gada sasniedzot pat 97% atzimi, kas ir izskaidrojams
ar to, ka minetaja gada Latvija iestajas ES, ka rezultata gandriz vai
desmitkartigi pieauga Latvijas devums attistibas sadarbibai, un ka
Saja laika Latvijas divpuseja attistibas sadarbibas politika vel bija loti
neattistita.”

Attistibas sadarbibas programma no 2006. Iidz 2010. gadam ir no-
radits, ka par prioritatém var izvirzit noteiktas valstis un sektorus,
vadoties pec tadiem kritérijiem ka Latvijas nacionalas intereses, aktiva
Latvijas NVO un/vai komersantu klatbiitne valsti, sanémejvalsts sa-
darbiba aizsardzibas joma ar NATO un ES, valsts arpolitiska virziba,
visparejo demokratisko vertibu un cilvektiesibu ieverosana un liku-
ma vara, situacija korupcijas noversana un apkarosana konkrétaja
valsti, citu valstu un organizaciju attistibas sadarbibas klatbiitne un
jomas, vietejas kapacitates stiprinasanas nepiecieSamiba un gataviba
uznemties saistibas, programmu ilgtspéeja, ieprieks izveidojusies kon-
takti un palidzibas redzamiba sanemejvalsti.* Lai arl mineto kritériju
izvele varétu but saprotama no Latvijas nacionalo interesu viedokla,
tomer rodas baZas par to, vai, pieméram, tada kriterija izvele ka “pa-
lidzibas redzamiba sanémeéjvalsti” neliecina par to, ka Latvija ir loti
talu atkapusies no attistibas sadarbibas politikas sakotneja merka,
proti, nabadzibas mazinasanas, un vai $1 politika netiek parversta
par sabiedrisko attiecibu aktivitati ar merki iegut Latvijai labveligu
publicitati palidzibas sanéméjas valstis.

Citos dokumentos tomer nabadzibas mazinasana tiek pieminéta
ka nozimigs merkis ar1 Gruzijas un Moldovas gadijuma. Attistibas
sadarbibas politikas pamatnostadnes tiek atzimets, ka “sadarbiba,
t. sk. attistibas joma tiek veidota, lai nodrosinatu demokratiskas refor-
mas, cilvektiesibu ieverosanu, ka ar1 ekonomisko un socialo izaugsmi,
panakot ilgtspéjigu attistibu un nabadzibas samazinasanos attistibas
valstis un valstis ar parejas ekonomiku”.?' Var apsaubit, ka Gruzija
un Moldova ir attistibas valstis, tacu tas abas neapSaubami ir “valstis
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ar parejas ekonomiku”. Citetaja dokumenta tiek uzsverts ari tas, ka
Latvijas attistibas sadarbibas politikas pamatprincipi izriet no ANO
TikstoSgades deklaracija uzskaititajiem meérkiem. Tiesa gan, nedaudz
talak ka galvenais politikas meérkis ir atziméta Latvijas drosibas no-
stiprinaSana un ekonomiskas attistibas un labklajibas veicinasana.®
Lidziga merku dihotomija paradas ari citos politiskos dokumentos,
turklat, piemeram, “Latvijas valsts strategija attistibas sadarbibai
ar Gruziju 2006.-2008. gadam” sadala par nabadzibas mazinasanu
Gruzija ir atzimeti tikai daZi iespejamas palidzibas elementi, ka sa-
biedribas veselibas uzlabosana un sadarbiba izglitibas sektora.*® Tas
varetu liecinat par to, ka Latvijas puse nav pieversusi ipasu uzmani-
bu sadarbibas iespejam Saja sektora un ka nabadzibas mazinasanas
merkis Latvijas un Gruzijas sadarbiba netiek 1pasi izcelts.

Var redzét, ka Latvija svarstas starp diviem attistibas sadarbibas
politikas meérkiem. No vienas puses, humanitarais un palidzibas
sniegSanas komponents ir labi redzams. Ar1 neoficiala informacija
liecina par to, ka nabadzibas mazinasana tomér ir nozimigs merkis
Latvijas realizétajos projektos Moldova un Gruzija, tacu Sis merkis
netiek 1pasi uzsverts, jo Latvijas sabiedriba nav gatava tam, ka Latvija
varéetu palidzeét attistities citam valstim. Lidziga piekapsanas sabiedri-
bas viedoklim ir redzama ari jautajuma par finansejuma palielinasanu
Latvijas realizetajai attistibas sadarbibas politikai laika posmam no
2006. idz 2010. gadam. No tr1s piedavatajiem variantiem tika pienemts
variants ar mazako finansejuma apjomu - 0,1% apmera no NKP.*

No otras puses, Latvijas attistibas sadarbibas politika varetu
tikt ievirzita nacionalo interesu realizeéSanas gultn€, par ko liecina
pakapeniska nabadzibas mazinasanas un sadarbibas humanitaro
aspektu pazusSana no politiskiem dokumentiem, uzsverot Latvijas,
nevis palidzibas sanémeéju valstu intereses politikas 1stenoSanas
procesa. Raugoties istermina, Sada strategija ir saprotama, tacu ilg-
termina ta var but bistama, jo var tikt aizmirsts politikas galvenais
merkis. Moldova un Gruzija nav pasas nabadzigakas valstis, tomeér
tas nedod pamatu izslegt nabadzibas mazinasanas komponentu no
realizetas politikas.
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3.2. Latvijas izveletas attistibas strategijas
analize

Latvijas prieksstatus par attistibu un lidz ar to ar1 par Latvijas pie-
eju attistibas sadarbibas politikas veidoSanai un attiecibam ar Gruziju
un Moldovu veido vairaki faktori. Pirmkart, Latvijas izpratni par je-
dzienu “attistiba” ir specigi ietekmeéjis laiks, kad Latvija ir nonakusi
situacija, kad tai ir jasak palidzet citam valstim attistities. Lidz ar to
Latvijai ir ne tikai izdevies izvairities no stridiem, kas ir norisinajusies
starp dazadam attistibas pieejam, bet ar1 iepazities ar dazadu valstu
pieredzi attistibas politikas realizacija. Attistibas koncepts ir piedzi-
vojis butiskus uzlabojumus pédeéjas desmitgades, ka rezultata tas ir
ticis paplasinats. Tas palidz Latvijai izvairities no parak vienkarsotas
attistibas izpratnes.

Latvijas pienemtais attistibas koncepts butiba ir papildinata eko-
nomiskas izaugsmes pieeja, kuru veido neoliberalais skatijums uz
starptautiskajam ekonomiskajam attiecibam kombinacija ar ilgtspe-
jigas attistibas, cilvekdrosibas, feministu un dialektiskas transfor-
macijas idejam, turklat laika gaita ir pieradijies, ka attistibas procesa
ir daudzi nezinamie, tapec $1 procesa galaiznakums ne vienmer ir
ieprieks paredzams. Var secinat, ka Latvijas izpratne par attistibu
veidojas vidg, kas ir bagata ar idejam par attistibu, un ka sis koncepts
laika gaita ir pamatigi izstradats.

Otrkart, Latvijas izpratni par attistibu ietekmé regionalais kon-
teksts un tas attiecibas ar Rietumu partneriem. Latvija ir Eiropas
valsts, kas pec neatkaribas atgtiSanas ir sanemusi palidzibu no
Rietumvalstim, turklat Latvijai ir izdevies realizéet savus lielos arpo-
litiskos mérkus un klat par ES un NATO dalibvalsti. Ta ka valstim ir
raksturigi uztraukties par to, kas notiek pie to robeZzam, tad Latvijai ir
tikusi pieversta visai liela uzmaniba. Latvijas attistiba notika situacija,
kad tas arpolitiskie centieni liela méra sakrita ar tas Rietumu partneru
velmi péc drosibas Austrumeiropas regiona.

Visai lidziga situacija ir izveidojusies pec Latvijas klusanas par ES
un NATO dalibvalsti, iegtistot donorvalsts statusu. Latvijas izvéelétas
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sadarbibas valstis Gruzija un Moldova ar1 pedejos gados ir izdariju-
Sas izveli par labu Eiroatlantiskas integracijas celam, tapéec Latvijas
nesena pieredze, integréjoties Sajas starptautiskajas organizacijas, loti
veiksmigi sakrit ar nepiecieSamibu veidot divpuséjo sadarbibu un
Gruzijas un Moldovas velmi uzsakt celu uz integraciju ES un NATO.
Latvija attiecibas ar Moldovu un Gruziju Sobrid censas realizéet lidzigu
attiecibu modeli tam, kads pirms kada laika pastaveja Baltijas valstu
un Rietumvalstu attiecibas. Attistiba Saja gadijuma tiek saprasta ka
cieSaka sadarbiba (ar integracijas perspektivu) ar ES un NATO.
Treskart, iespejams, pats buitiskakais iemesls pasreizéjai izpratnei
par attistibu ir Latvijas pasSas pieredze. Nepilnu piecpadsmit gadu
laika Latvijai ir izdevies veikt nepiecieSamas reformas un parkartoju-
mus, lai klatu par ES un NATO dalibvalsti. Transformacijas periodu
raksturo spéciga arvalstu un starptautisko organizaciju ietekme,
turklat parmainu rezultats tiek vertéts ka veiksmigs, proti, Latvija ir
veiksmigas attistibas piemers. Tas rada parliecibu, ka iejaukSanas no
arpuses attistibas procesa ir vélama un sniedz ceretos rezultatus. Ja
aplitko dokumentus, kas nosaka Latvijas realizéto attistibas sadarbi-
bas politiku, tad klust skaidrs, ka Latvijas poziciju raksturo dzila ticiba
modernizacijas pieejai. Latvijai, lai kltitu par ES un NATO dalibvalsti,
vajadzéja klut lidzigai tas Rietumu sabiedrotajiem. Lidziga scenarija
iespéjas var saskatit ar1 Gruzijas un Moldovas gadijumos, jo Latvijas
nostaju raksturo nesatricinama parlieciba, ka Latvijas pieredze ir no-
deriga S1m valstim un ka tas parnemsana noteikti buis veiksmiga.
Latvijas attiecibas ar Gruziju un Moldovu raksturo Latvijas puses
nostaja, ka abam valstim ir jakltst lidzigakam Latvijai, lai tas veik-
smigi realizétu savus arpolitiskos mérkus. Si nostaja loti uzskatami
paradas gan attistibas sadarbibas politikas pamatdokumentos, gan
Latvijas, Gruzijas un Moldovas amatpersonu izteikumos. Pastav uz-
skats, ka Latvijas pieredze Gruzijai un Moldovai ir pat noderigaka
neka Rietumvalstu ieteikumi, jo Latvijai ir gan teoréetiskas zinasanas
par integracijas procesu un attistibas mérkiem, gan praktiska pieredze
reformu Istenosana. Tiesa gan, Sada Latvijas ka veiksmiga attistibas
piemeéra pozicioné$ana ir kritiski jaizverte. Ipasi neapsaubot Latvijas
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veiksmigo attistibu, tomer ir nepiecieSams noradit uz vienu butisku
potencialu problemu. Jautajums ir par to, vai tas, kas darbojas Latvija,
lidzigi (veiksmigi) darbosies ari citas valstis.

Latvijas Sobrid nozimigakais devums citu valstu attistibai ir veik-
smiga reformu un integracijas ES un NATO pieredze, ta¢u var izradi-
ties, ka atSkiribas gust virsroku par lidzibam. Iespé&jams, ka reformu
veiksana Gruzija un Moldova ir kaut kas pavisam cits neka reformu
veiksana Latvija. Der atceréties, ka daudzas valstis ir centusas veicinat
attistibu attistibas valstis, tacu ne visi istenotie pasakumi ir izradijusies
veiksmigi. Ar1 Latvijai vajadzetu but gatavai, ka tas pieredze un ie-
teikumi var izradities nerealiz&jami vai ar1 nedot gaiditos rezultatus.
Ir maz ticams, ka Latvijas realizeta attistibas sadarbibas politika btis
nebeidzams veiksmes stasts, un ir jarekinas ar to, ka Latvijas nesau-
bigi akceptéta modernizacijas pieeja var novest pie neveiksmém un
sartigtinajumiem.

3.3. Latvijas izveles atbalstit valsts parvaldes
institiicijas un pilsonisko sabiedribu analize

Saja apaksnodala autors apliikos Latvijas centienus ar attistibas
sadarbibas politikas ietvaros realizéto projektu palidzibu stiprinat
Gruzijas un Moldovas valsts parvaldes institticijas un pilsonisko sa-
biedribu. Jautajums ir par to, cik nozimigi ir Sie attistibas sadarbibas
komponenti un kapéc Latvija ir izvelejusies atbalstit tiesi valsts in-
stitticijas un pilsonisko sabiedribu.

Ja apliuko 2005. gada realizetos attistibas sadarbibas projektus
ar Gruziju un Moldovu, tad var redzet, ka gandriz visi Sie projekti
ir versti uz valsts un pasvaldibu institticiju stiprinasanu, ka ar1 uz
pilsoniskas sabiedribas kapacitates paaugstinasanu. Gandriz visu
projektu centra ir tikusi novietota Latvijas pieredzes nodoSana
Gruzijai un Moldovai. Tresaja tabula ir apkopoti 2005. un 2006. gada
attistibas sadarbibas projekti, kas ir tikusi, tiek vai 2006. gada laika
vel tiks realizéti. 2005. gada projektu skaits Gruzija un Moldova ir
tik atskirigs tapéc, ka Moldova bija pirma valsts, ar kuru Latvija aiz-
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saka attistibas sadarbibu projektu veida. Tas, ka Gruzija piesledzas

velak, izskaidro to, kapeéc Saja valsti 2005. gada tika realizeti tikai tris

projekti. Atskirigo realizéto projektu skaitu var skaidrot ari ar to, ka

Moldova ir notikusi Latvijas izpetes vizite, kamér Gruzija Sada vizite

nav notikusi, neraugoties uz to, ka tada ir bijusi ieplanota.*®

3. tabula

ATTISTIBAS SADARBIBA AR GRUZIJU UN MOLDOVU
2005. UN 2006. GADA

Attistibas sadarbiba ar Gruziju 2005. gada

Projekti

1.

Latvijas-Gruzijas NVO forums. Gruzijas un Latvijas NVO daliSanas
pieredze.

. Atbalsts Gruzijas pasvaldibu kapacitates un vietéjas demokratijas stip-

rinasana. Latvijas pieredzes nodoSana.

. Gruzijas Republikas masu mediju sektora stiprinasana Eiropas integra-

cijas procesa.

Attistibas sadarbiba ar Moldovu 2005. gada®

Projekti

1.

Atbalsta sniegSsana Moldovas Republikas valsts parvaldes sistemas ka-
pacitates stiprinasanai valsts robezapsardzibas un kontroles joma, ka
ar1 arzemnieku uzraudziba.

. Atbalsta sniegsana Moldovas Republikas valsts parvaldes sistemas

kapacitates stiprinasana brivibas atnemsanas iestazu parvaldisanas un
reformeésanas joma.

. Moldovas muitas maksajumu iekaséSanas un muitosanas caurspidigu-

ma uzlabosana.

. Tehniska palidziba ES integracijas jautajumu koordinacijas modela iz-

veidé Moldovas valsts parvaldei.

. Pirma starptautiska valsts parvaldes vasaras skola. Tris Moldovas

valsts institticiju parstavju daliba vasaras skola.

6. Moldovas pasvaldibu administrativas kapacitates celSana.

7. Konference “Baltijas ES integracija: Rekomendacijas Moldovai”. Latvi-

jas pieredzes prezentésSana.
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8. Lidzfinansejuma ligums ar UNDP Moldova projekta “Moldovas parla-

menta institucionalas kapacitates celSana” istenoSanai.

Attistibas sadarbiba ar Gruziju 2006. gada

Projekti

1.

ey =

Projekta “Muzejs atverts sabiedribai” istenoSana. Latvijas eksperts
stradas Gruzijas Valsts muzeja, lai stiprinatu un atbalstitu parmainu
procesus Gruzijas muzeju sistéma, izmantojot Latvijas pieredzi.

. Tieslietu ministrijas prieksizpétes vizite. Tieslietu ministrijas prieksiz-

pétes vizite notika, lai apzinatu jomas, kuras Latvija varétu dalities
pieredze un sniegt atbalstu.

. Merkgrupu aktivizéSana administrativo resursu launpratigas izmanto-

Sanas noverosanai priekSvelesanu laika Gruzija. Pilsoniskas sabiedri-
bas stiprinasana.

. Gruzijas pasvaldibu izpildvaras un kapacitates stiprinasana. Gruzijas

pasvaldibu parstavju kompetences un zinasanu paaugstinasana efekti-
vai pakalpojumu nodrosinasanai.

. Audiovizuala sektora attistiba Gruzija: dokumentalas filmas. Atbalsts

Gruzijas audiovizuala sektora attistibai. Institucionalais atbalsts un do-
kumentalo filmu producentu apmaciba, ka ari pieredzes un informaci-
jas apmainas veicinasana starp Latviju un Gruziju.

. “Sigulda — Ciatura — elpo brivi”. Pagvaldibu sadarbibas atjaunosana.

Teorétisks un praktisks atbalsts pasvaldibu attistibas veicinasanai Cia-
turas pilseta.

Attistibas sadarbiba ar Moldovu 2006. gada

Projekti

1.

Moldovas muitas maksajumu iekasésanas un muitosanas caurspidigu-
ma uzlaboSana.

. Atbalsta sniegSsana Moldovas Republikai valsts parvaldes sistemas

kapacitates stiprinasanai valsts robezas drosibas, robezapsardzibas un
kontroles joma, ka ar1 arzemnieku uzraudziba.

. Otrais starptautiskais sabiedribas vadibas vasaras institiits. Moldovas

un Gruzijas parstavju dalibas vasaras skola atbalstisana.

. Ogres un Basarabeaskas pasvaldibu attistibas veicinasana un adminis-

trativas kapacitates stiprinasana.




110 TOMS ROSTOKS

5. Moldovas Republikas Ekologijas un dabas resursu ministrijas sistémas
kapacitates stiprinasana bitiskos vides aizsardzibas jautajumos.

6. Atbalsts Moldovas ilgtspéjigas ekonomiskas attistibas planosanai. Mol-
dovas Ekonomikas ministrijas, Finansu un statistikas institiita darbi-
nieku pieredzes apmainas brauciena uz Latviju organizesana.

7. Atbalsts Moldovas Republikas pilsoniskas sabiedribas attistibai un sa-
biedribas iesaistiS5anai lemumu pienemsanas procesa. Tris Moldovas
preses parstavju un tris Moldovas maza biznesa asociacijas biedru pie-
redzes apmainas vizite Riga.

8. Moldovas Republikas izglitibas attistibas veicinaSana lauksaimniecibas
sektora. Moldovas lauksaimniecibas specialistu apmacibas Latvija.

9. Moldovas — Latvijas pilsoniskas sabiedribas forums “Cela uz Eiropas
Savienibu”. Latvijas pieredzes nodosana, lai veicinatu Moldovas pilso-
niskas sabiedribas lidzdalibu lemumu pienemsanas procesos virziba
uz ES.

Ar12006. gada planotos projektus raksturo palidziba Gruzijas un
Moldovas valsts un pasvaldibu institticijam, ka ar1 pilsoniskas sabied-
ribas stiprinasanas centieni, tacu ir vérojama tendence, ka paradas cita
profila projekti, pieméram, audiovizuala sektora attistiba Gruzija un
Moldovas lauksaimniecibas specialistu apmaciba Latvija. Sie projekti,
lai ar1 orienteti uz Latvijas pieredzes nodosanu citu valstu specialis-
tiem, tomeér nedaudz atskiras no 2005. gada Sauras valsts un pasval-
dibu institticiju atbalstiSanas tendences. Var prognozet, ka i tendence
nakotneé turpinasies un ka Latvijas attistibas sadarbibas politika turp-
mak klas iekseji daudzveidigaka. Tiesa gan, So tendenci nevar vertet
viennozimigi. No vienas puses, ja valsts parvaldes instittciju reformu
pieredze un integracija ES ir Latvijas stipras puses, tad nevalstiskais
sektors Latvija ir ticis vertets dazadi. Parsvara vertejums ir visai pie-
sardzigs, uzskatot, ka nevalstiskais sektors un pilsoniska sabiedriba
Latvija vel tikai atrodas veidoSanas un nostiprinasanas stadija. Ta
ka Latvija nav spéeciga nevalstiska sektora, tad rodas jautajums par
pieredzi, kuru Gruzijas un Moldovas kolegiem varétu nodot Latvijas
NVO. Savukart, no otras puses, NVO sektora iesaistiSana Latvijas
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attistibas sadarbibas politika ir loti nozimigs §is politikas merkis no
Latvijas NVO kapacitates paaugstinasanas viedokla, proti, vietéjam
NVO ir jaiegiist pieredze attistibas sadarbibas joma, lai tas varetu
piedalities, piemeram, ES attistibas sadarbibas politikas realizacija
un pieteikties uz finansejumu projektu realizacijai. Latvijai nakotné
vajadzes sabalanset vietéjo NVO iespejas ar nepiecieSamibu pilnveidot
attistibas sadarbibas politikas nevalstisko komponentu, lai tas klutu
pietiekami spécigs un spétu konkureét ar citu valstu nevalstiskajam
organizacijam par ES finansejumu.

Vel viens bitisks jautajums ir par Latvijas izvéleto stratégiju, pro-
ti, pieredzes nodosanu, realizéejot savu attistibas sadarbibas politiku.
Cik Sada pieeja ir attaisnojama? Lai atbildetu uz So jautajumu, der
aplukot Latvijas attistibas sadarbibas politikai atveleto finansejumu.
Latvija divpuse€jai palidzibai 2006. gada atveleja 150 000 Ls, no kuriem
jauniem projektiem novirziti 90 000 Ls, savukart Gruzijas valdibas
aptuveni apréekini rada, ka istenojamie projekti un programmas ar
finansejumu no starptautisko donoru puses 2004. gada veidoja ap-
tuveni 521 miljonu ASV dolaru. ASV ieguldijums Gruzija veido vairak
neka 1 miljardu un 200 miljonus ASV dolaru. Ari citi starptautiskie
donori Gruzija ir parstaveti, pieméram, Starptautiskais valtitas fonds
atvelgjis 470 miljonus ASV dolaru, bet ES Gruzijai laika no 1992. lidz
2000. gadam ir pieskirusi vairak neka 600 miljonus eiro. No valstim
lielakie donori ir ASV, Vacija, Japana un Niderlande.”” Moldova lidz
$im ir sanemusi krietni pieticigaku palidzibu, tacu ari Saja gadijuma
ES laika no 1991. Iidz 2003. gadam ir pieskirusi palidzibu 253 miljonu
ASV dolaru apmeéra.® Ta ka Latvijas iesp€jas ne tuvu nav tadas ka
lielajiem starptautiskajiem donoriem, tad lielu, finansiala zina ietil-
pigu projektu istenoSana Latvijai nav pa spekam. Lidz ar to Latvija
nesniedz tiesu finansialu palidzibu, bet gan dalas sava pieredze, snie-
dzot konsultacijas Gruzijai un Moldovai. Ierobezotu finansu resursu
apstaklos sadas strategijas izvele ir ne tikai dabiska, bet ar1 loti labi
pamatota, proti, Latvijas iesp€jas atbilst palidzibas sanémeéju valstu
vajadzibam.
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Secinajumi

No Latvijas viedokla raugoties, attistibas sadarbibas politiku var
uzskatit par “uzspiestu” politiku, kas izriet no Latvijas integracijas
ES. Sada situacija minétas politikas realizacija ir apgritinata, jo tai pa-
gaidam triikst sabiedribas atbalsta. Sis trakums izpauZas, pieméram,
fakta, ka nabadzibas mazinasana ka attistibas sadarbibas politikas
virsmerkis ir jaaizstaj ar citiem merkiem, proti, jarada iespaids, ka
lielaka ieguveja no palidzibas sniegSanas ir pati Latvija, nevis valstis,
kas sanem tas sniegto atbalstu. Istermina $ada taktika ir saprotama
un attaisnojama, tacu ilgtermina ta ir loti bistama, jo var izstradaties
izkroplota $is politikas realizesanas kultura.

Raksta gaita pieradijas tas, ka ir loti buitiski neaplukot attistibas
sadarbibas politiku atrauti no teorétiskajam diskusijam par attistibas
jautajumiem, jo tas lautu attistit kritiskaku pieeju attistibas sadarbibas
politikas realizéSanai un pasargatu no parlieku liela optimisma Sis
politikas realizacijas procesa, jo attistiba ir process, kura galaiznakums
ir neskaidrs, tapec pat vislabakie ieteikumi var ciest neveiksmi, ja attis-
tiba tiks uztverta ka vienkarsots process, kura gaita vienas valstis klst
iekseji lidzigakas citam valstim. Kritiskako attistibas pieeju apguve
lautu Latvijai izvairities no nekritiskas pieejas attistibas sadarbibas
politikas veidosanai, jo attistiba ir process, kura gaita macas ne tikai
palidzibas sanemeja valsts, bet ar1 ta valsts, kas palidzibu sniedz.

Atsauces un piezimes

Raksta autors izsaka visdzilako pateicibu LR Arlietu ministrijas Ekonomisko
attiecibu un attistibas sadarbibas politikas direkcijas Divpusgjas palidzibas
koordinacijas nodalas vaditajai Zanei Ivanovai par sniegto atbalstu raksta
tapsana.

Attistibas sadarbiba. LR Arlietu ministrija. www.am.gov.lv, skatita
22.06.2006.

Plana 2006. gadam par prioritarajam valstim tika atzitas Gruzija un Moldova,
tacu, neraugoties uz to, ka 2005. gada ka prioritaras tika minétas veselas
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piecas valstis (Gruzija, Moldova, Ukraina, Uzbekistana un Baltkrievija), jau
2005. gada lielaka sadarbiba notika tiesi ar Gruziju un Moldovu, ka rezultata
Latvija izvelejas 2006. gada esoSo sadarbibu padzilinat un koncentréties
uz mazaku valstu skaitu. Gruzija un Moldova tika izvelétas, nemot vera
izveidojusos kontaktus, valstu arpolitisko virzibu un velmi sadarboties ar
Latviju, teritorialo sameérojamibu un So valstu ka attistibas valstu aspektus.
Attistibas sadarbibas politikas plans 2006. gadam. LR Arlietu ministrija.
www.am.gov.lv, skatita 22.06.2006.

Relativo nabadzibu, raugoties no starptautisko attiecibu pieejas viedokla,
ir iespejams raksturot ne tikai ka ienakumu Iimena atskiribas, kuras pastav
vienas valsts Iimeni, bet ar1 atskiribas, kuras pastav starp valstim. Pieméram,
Latvija ir nabadzigaka par Portugali, tacu ne vienu, ne otru valsti nevar
raksturot ka nabadzigu.
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Thomas C. Poverty, Development, and Hunger. P. 650.

Tads pats viedoklis auksta kara laika bija raksturigs ar1 socialistiskajam
valstim, tikai ar to atSkiribu, ka attistibas valstim vajadzéja klat lidzigakam
socialistiskajam valstim.

Si darba autors nepretendé uz to, ka piedavata attistibas pieeju klasifikacija
ir pilniga un izsmelosa. Tiesi otradi. Katras attistibas pieejas ietvaros pastav
butiskas atskiribas starp dazadu pétnieku uzskatiem. Pastav loti daudzveidigi
marksistu, feministu, modernizacijas teoriju parstavju uzskati par to, kas ir
attistiba, kadi ir tas merki un kadas ir vislabakas strategijas.

Martinussen ]. Society, State & Market. A Guide to Competing Theories of
Development.

Peet R., Hartwick E. Theories of Development. The Guilford Press, 1999.
Thomas C. Poverty, Development, and Hunger.

Lai ari marksistu autori ar atkaribas teorijas palidzibu ir paklavusi asai kritikai
modernizacijas jedzienu, tomeér buitiba marksisti pasi piedava nedaudz at-
skirigu modernizacijas scenariju. Ja vairums modernizacijas pieejas autoru
uzskatija, ka attistibas valstim laika gaita vajadzéja transformeéties un klat
lidzigakam Rietumvalstim, tad marksistu autori uzskatija, ka attistibas
valstim vajadzéja klat lidzigakam socialistiskajam valstim, kas bitiba ta
pati modernizacijas pieeja vien ir, tikai versta cita virziena.

Martinussen ]. Society, State & Market. A Guide to Competing Theories of
Development. P. 171.

Turpat. 174. Ipp.

Argumenti par valsts lomu attistibas procesa veicinasana parsvara attiecas
tikai uz valsts parvaldes kvalitati, nevis uz valsts iejauksanos ekonomika. Lai
ari valsts loma ekonomiskas attistibas organizésana un planosana, péc dazu
autoru domam, ir visai buitiska, tomeér neoklasiskie ekonomisti, ka Bagvati,
Litls un Bauers, ir asi kritizejusi valsts iejaukSanos ekonomika.

Valstij ir jabut spejigai mikstinat attistibas procesa blakusparadibas, jo
attistibas gaita mainas sabiedribas sociala struktiira. Attistiba rada gan
uzvarétajus, kas ar notikumu virzibu ir apmierinati, gan zaudétajus, kuru
frustracija reizeém tiek izpausta ar vardarbigiem Iidzekliem. Tas nozime, ka
valstij ir jaspej reintegrét tas grupas, kuras attistibas procesa gaita ir nonakusas
zaudeétaju loma.

Martinussen J. Society, State & Market. A Guide to Competing Theories of
Development. P. 226.

Turpat. 275. Ipp.
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Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas programma no 2006. Iidz
2010. gadam. 2006. 6. Ipp.

Latvijas valsts stratégija attistibas sadarbibai ar Gruziju 2006.-2008. gadam.
6. Ipp.

Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas programma no 2006. lidz
2010. gadam. 2006. 6.-7. Ipp.

Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes. 2003.
1. Ipp.

Turpat. 3.-4. lpp.

Latvijas valsts stratégija attistibas sadarbibai ar Gruziju 2006.-2008. gadam.
35. Ipp.

Koncepcija finansejuma palielinasanai no 2006. gada lidz 2010. gadam no
valsts budZeta Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas 1stenosa-
nai. 2006; Ministru kabineta rikojums Nr. 77 “Par Koncepciju finansejuma
palielinaSanai no valsts budzeta 2006.-2010. gada Latvijas Republikas
attistibas sadarbibas politikas Isteno$anai”. 2006.

Ir janem vera tas, ka attistibas sadarbibas politikas realizacija var rasties
sarezgijumi, jo, neraugoties uz to, ka Moldova un Gruzija ir tikusas definétas
ka prioritaras valstis, tomér véstnieciba Latvijai ir tikai Gruzija, kas tikusi
atveérta salidzinosi nesen. Savukart Moldova Latvijai nav savas véstniecibas,
tapéc partneru mekléjumi Saja valsti ir nedaudz apgratinati. Planojot attistibas
sadarbibas prioritates, biitu nepiecieSams, lai tas ietu kopsoli ar Latvijas
kopegjo arpolitiku, proti, lai attistibas sadarbibas politiku atbalstitu vestniecibu
atvérsana tajas valstis, kuram Latvija ir izveléjusies palidzeét.

Attistibas sadarbiba ar Moldovu un Gruziju 2005. gada. www.mfa.gov.ly,
skatita 22.06.2006.

Latvijas valsts stratégija attistibas sadarbibai ar Gruziju 2006.-2008. gadam.
17.-23. Ipp.

Latvijas stratégija attistibas sadarbibai ar Moldovu 2006.-2008. gadam.

12. Ipp.
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Tiesibas ka attistibas
instruments

Latvija gan starptautisku un regionalu starpvaldibu organi-
zaciju ietekme, gan arpolitisku un iekspolitisku apsverumu del
arvien aktivak iesaistas attistibas sadarbibas projektos. To vida ir
gan daudzpuseji, gan divpuseji. Latvijas “firmas zime” attieciba uz
NVS regiona valstim un dazam Balkanu regiona valstim Sobrid ir
kopiga vesture, salidzinosi atra un veiksmiga pareja no planveida
ekonomikas uz briva tirgus ekonomiku, tiesibu reforma un iestasanas
Eiropas Savieniba.

No Arlietu ministrijas majaslapa pieejamas informacijas redzams,
ka Latvija ir gatava nodot savu pieredzi un prasmes teju vai visas jo-
mas, ari tajas, kas Latvija pasa joprojam ir problemu saraksta galvgali,
piemeéram, iecietibas veicinasana.' Starp palidzibas veidiem, ko Latvija
sniedz/ir gatava sniegt parejas ekonomikas un attistibas valstim, ir
palidziba tiesibu aktu izstrade dazadas jomas. Ar1 Latvijai parejas
laika daudzas valstis un starptautiskas organizacijas sniedza palidzibu
saistiba ar tiesibu sistémas reformu, specifisku tiesibu aktu izstradi. $i
raksta merkis ir dot ieskatu par to, kapec tiesibu reforma ir bitisks at-
tistibas priekSnosacijums, kadas ir tipiskakas kltidas un problemas, kas
saistitas ar attistibas palidzibu tiesibu izstrade vai pilnveidosana, un
kadas ir Latvijas iespé€jas izmantot tiesibas ka attistibas instrumentu.

Labas tiesibas ka visparejas attistibas
prieksnoteikums

Attistibas sadarbibas meérkis ir veicinat mazak attistito valstu un
to sabiedribu ilgtermina socialo un ekonomisko attistibu, mazinat
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nabadzibu pasaule.” Konkrétu attistibas sadarbibas projektu stratégija
paredz konkretaku apakSmeérku sasniegsanu. Piemeéram, pilsoniskas
sabiedribas stiprinasana, valsts parvaldes uzlaboSana, uznemejdar-
bibas vides uzlabosana.® Parskati un attistibas sadarbibas projektu
izvertejumi biezi atklaj, ka viens no galvenajiem instrumentiem So
apaksmerku sasniegSanai ir sanemejvalsts tiesibu sistéemas reforma,
pilnveidosana. Liela dala no projekta laika, finansu Iidzekliem un cil-
véeku resursiem tiek veltita sanemeéjvalsts tiesibu reformai.* Kapec?

Ir veikti neskaitami pétijumi par to, ka tiesibas ietekme situaciju
konkréta valsti, tai skaita tas ekonomisko izaugsmi, pilsoniskas sa-
biedribas attistibu un visparejo izaugsmi. Lielaka dala petijumu ap-
liecina, ka valsts izaugsme ir ciesi saistita ar valsti esoSajam tiesibam.
Tiesibas nereti tiek raksturotas ka visparéjs attistibas motors, jo tas
liek un palidz mainities visam paréjam. Ta, pieméram, tiek noradits,
ka arvalstu investori ir gatavi investet Iidzeklus kada valst tikai tad, ja
attiecigas valsts tiesibas nodrosina So investiciju aizsardzibu. Savukart
arvalstu investicijas ir nepiecieSamas valsts ekonomiskajai izaugsmei.
Modernas un labas tiesibas nodrosina tiesisku valsti, kas savukart
veicina labklajibas pieaugumu. So apsverumu dél jau neskaitamus
gadus vienas valstis vai valstu grupas ir atbalstijusas, veicinajusas
vai pat uzspiedusas tiesibu reformu citam valstim.

Tomer tiek pausts ar1 viedoklis, ka saikne starp tiesibam un vis-
paréju valsts attistibu ir tikai prezumpcija, kuras patiesums dzive
nav apstiprinats. Ka pamatojums tam tiek minéti neskaitamie pro-
jekti, kad arvalstu palidziba tiesibu reforma nebija devusi gaiditos
rezultatus. Viens no spilgtakajiem piemeériem ir ASV programma,
kas pagajusa gadsimta 60. gados tika neveiksmigi realizéta vaira-
kas Dienvidamerikas valstis. Projekta nosléguma ta autori Deivids
Trubeks (David Trubek) un Marks Galanters (Mark Galanter) bija spiesti
atzit §1 projekta neveiksmi un izgasanos.*

Liela méra $1 diskusija ir saistita ar dazadam teorijam par saikni
starp tiestbam un sabiedribu, kura tas darbojas. Péc vienas teorijas
tiesibas ir autonomas un nav saistitas ar sabiedribu, kura tas darbojas.
Saskana ar So teoriju tiesibas var vienkarsi izplatit, tas transplantejot.
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Savukart citas teorijas piekritéji uzskata, ka tiesibas ir Iidzeklis, ar ko
mainit sabiedribu, un tiesibu specialisti ir ka inzenieri, kas var kon-
struét sabiedribu un taja notiekoSo. Pastav ari teorija, ka tiesibas at-
bilst sabiedribas sociali politiskajai struktiirai. Tade] tiesibu transplan-
tacija ne vienmer iesp€jama, jo attiecigas sabiedribas sociali politiska
struktiira var nebut gatava pienemt attiecigo transplantu.” Tomeér
arvien vairak petnieku nonak pie secinajuma, ka, pat ja tiesibas nav
celonis izmainam sabiedriba, tas tomeér atrodas loti cieSa mijiedarbiba
ar sabiedribu.® Tatad tiesibas var bt attistibas instruments.

Neveiksmigo projektu analizéetaji atzist, ka tiestbam ir ieverojama
loma valsts attistiba. Tomer valsts attisttbu nespéj nodrosinat tiesibas,
kas ir tikai uz papira un prakse netiek piemerotas.” Ka daudzu pro-
jektu neveiksmes celonis tiek mineéts tas, ka no attistitajam valstim
parnemtas tiesibas nav bijusas piemeérotas attiecigajai sanémeéjvalstij,
t.i, tiesibas nav bijusas pienacigi adaptetas sanémejvalsts vajadzibam.
Otra galvena probléma, kas ir konstatéta, ir nepietiekama uzmanibas
pieversana tam, lai tiesibas prakse tiktu piemerotas. Proti, lidzekli un
darbs ir javelta ne tikai tiesibu aktu izstradei, bet ar1 cilveku sagata-
vosanai to piemeérosanai. Turklat jastrada ne tikai ar attiecigo valdi-
bu, ierédniem un tiesneSiem, bet ar1 ar tiem cilvekiem, kuru tiesibu
aizsardzibai un nodrosinasanai konkréetie tiesibu akti ir paredzeti.
Javeicina jaunas juridiskas kulttiras rasanas. Japanak, ka sabiedriba
pieprasa, izjut vajadzibu un mak pielietot labas tiesibas.!® Tikai tada
gadijuma sniegta palidziba nesis gaiditos rezultatus.

Tiesibu pilnveidosanas fragmentarisms

Visbiezak attistibas sadarbibas projekta ietvaros uzmaniba tiek
veltita tikai atseviskam tiesibu jomam. Tam var btit dazadi iemesli -
nepietiekami Iidzekli, ierobezots laiks, kompetences jomas.

Iemesls var biit ar1 sanémeéjvalsts nevelesanas pienemt arvalsts
palidzibu noteiktu jautajumu risinasana. Tiesibas ir saistitas ar valsts
suverenitati. Tas nereti ir ar1 noteiktas ideologijas nesejas. Jomas, kur
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tas ir izteikti, pieméram, konstitucionalas tiesibas, valsti aizsargatas
pamattiesibas, sanemeéjvalsts var nebtit gatava sadarbibai. Savukart
likumi citas jomas tiek uzskatiti par tehniskiem jautajumiem, kur ar-
valstu pieredze labprat tiek uzklausita. Pie tadam jomam pieskaitami
maksatnespeéjas likumi, finansu instrumentu tiesibas, komerctiesibas."

Turklat janem vera, ka loti biezi ir situacijas, kad viena valst1 at-
tistibas sadarbibas projektus realizé vairakas valstis vai starptautiskas
organizacijas vienlaicigi vai cita péc citas. Lidz ar to ir nepiecieSsama
pastiprinata palidzibas koordinacija. Donorvalstim, ekspertiem, ne-
skatoties uz to, ka tie sniedz savu ekspertizi konkréta joma, jautajuma,
nepiecieSams paturet prata kopejo situaciju valsti, visparejos attistibas
sadarbibas meérkus. Ekspertiem iespéju robezas buitu japarzina sane-
mejvalsts kopeja tiesibu sistéma vai jastrada ciesa saikne ar vietejiem
specialistiem. Pretéja gadijuma var tikt apdraudeta valsts integréta
attistiba, rasties nesaskanas, pretrunas starp dazadu ekspertu pali-
dzibas rezultata raditajiem “produktiem”. Tas savukart var mazinat
palidzibas efektivitati vai vispar to izslegt.

Pastav gan viedoklis, ka ar1 daleja jeb fragmentara tiesibu sistémas
reforma, pilnveidosana ir vélama un var sniegt pozitivus rezultatus.
Proti, tiek pausts viedoklis, ka reformas viena tiesibu joma veicina
tiesibu reformu ari citas tiesibu jomas, jo ir savstarpéji saistitas.'?
Turklat, ja tiek sakartotas tiesibas, kas saistitas ar komercdarbibu,
valstu iedzivotajiem palielinas iespé&ja nodrosinat savas primaras va-
jadzibas. Kad tas ir noticis, cilveki sak domat par citiem jautajumiem
un pieprasa reformas ar1 paréjas jomas.

Tiesibu izplatiSanas

Tiesibu izplatiSanos musdienas var iedalit divos galvenajos veidos.
Pirmkart, liela nozime muisdienas ir globalai vai regionalai tiesibu
standartizacijai,”® ko veic starptautiskas vai regionalas starpvaldibu
vai nevalstiskas organizacijas. Tie var buit starptautiski daudzpuseji
ligumi, direktivas, regulas, ka ar1 dazada nosaukuma ieteikuma
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tiesibas. To mérkis ir standartizet noteikumus kada joma un tadejadi
samazinat darijjumu izmaksas, noverst tirgus barjeras, veicinat kon-
kurenci vai paaugstinat standartus kada joma.

Izstradajot vienotu kada jautajuma regulejumu, var butiski
uzlabot §1 jautajuma tiesisko reguléjumu dazadas valstis. Dazadu
apsverumu deé] (pieredzes vai nepiecieSamo resursu trilkums) Sis
process Sajas valstis varetu but krietni vien ilgstoSaks un sarezgitaks.
Tadéjadi Sim valstim tiek atvieglota iespgja piedalities un sanemt
labumus no dalibas globalaja tirgt."*

Tiesibu standartizacija novers ar1 ta saukto Sopingu, kad ko-
mersanti izmanto savai darbibai attistibas vai jaunattistibas valstis.
Mineétais lauj attiecigajiem komersantiem samazinat razoSanas izmak-
sas. Tomer biezi tas notiek uz cilvektiesibu, demokratijas, apkartéjas
vides rékina.” Lidz ar to tiesibu standartizacijas rezultata biezi tiek
paaugstinati piemeérojamie standarti, kas var butiski veicinat vides
aizsardzibu, ilgtspejigu attistibu un cilvektiesibu ievéroSanu.

Tadejadi forumi, ko nodrosina starptautiskas un regionalas
organizacijas, kuru dalibvalsts ir ar1 Latvija, dod iespéjas Latvijai
iesaistities tiesibu standartizacijas procesos, iestaties par sasapejusu
jautajumu risinasanu.

Otrs veids, ka tiesibas izplatas, ir ta sauktais tiesibu eksports, ka
ar1 tiesibu transplantesana. Tiesibas tiek transplantétas vai importetas
dazados veidos un dazadu iemeslu del. Loti biezi, stradajot pie jauna
likumprojekta, attiecigas valsts specialisti sak ar to, ka apzina citu val-
stu pieredzi konkreta jautajuma reguléSana un attiecigi par paraugu
izvelas, vinuprat, veiksmigako risinajumu vai ari mégina kombinet
dazadu valstu pieredzi, pielagojot to savas valsts vajadzibam.

Citu valstu tiesibas tiek parnemtas ari starptautiskas vai divpuse-
jas attistibas sadarbibas projektu ietvaros. Sados gadijumos visbiezak
uz sanemejvalsti tiek nosutiti eksperti, lai palidzetu veikt reformu
noteikta tiesibu joma. Tiek organizetas ar1 sanemejvalsts specialistu
apmacibas donorvalsti, iepazistinot vinus ar donorvalsts tiesibam,
pieredzi. Ta rezultata nereti sanémeéjvalsts parnem donorvalsts pie-
redzi, tiesibas.
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Galvenais tiesibu transplantésanas pluss ir tas, ka tas ir samera léts
un atrs process. Tiesibu attistiSana méginajumu un klidu metodes
cela butu ilgstoss un dargs process. Tomeér, ja tiesibu transplantacijas
process tiek parlieku vienkarSots un netiek veltita pienaciga uzmani-
ba nacionalajam vajadzibam, ipatnibam, palielinas risks, ka attiecigo
transplantu sanémeéjvalsts nepienems.

Neskaitami peétijumi apliecina, ka daudzi nosutitie eksperti nav
spejusi pietiekami iedzilinaties sanemeéjvalsts situacija, nav pienacigi
izvertejusi tas Ipatnibas. Ta vieta Sie eksperti ir vienkarsi piedavajusi
savas valsts tiesibu aktus ka vienigo pareizo risinajumu. Visbiezak tas
beidzas ar to, ka tiesibas paliek tikai uz papira un pat vairaku gadu
garuma ta arl netiek piemerotas. Ka piemeru tam var minét Japanas
gadijumu, kad 1950. gada Japanas Komerckodeksa tika iestradats
ASV arkartigi popularais un plasi lietotais noteikums par valdes
lojalitates pienakumu. Cetrdesmit gadu garuma $is institats netika
piemeérots Japanas tiesas un ar1 ikdiena tam nebija nekadas nozimes.'®

Sanemejvalsts situacijas nepienaciga parzinasana var novest ne
tikai pie normam, kas nav nevienam vajadzigas, bet pat izraisit
plasa meéroga finansu krizi saneémeéjvalsti un ne tikai. Ta, piemeéram,
ekonomisko krizi, kas sakas Indonezija 1998. gada un ietekmeja ari
citu valstu ekonomiku, liela meéra izraisija tiesi palidzibas sniedzé&ju
prasiba un ieteikums deregulet (atkapties no tradicijas, ka likuma
visam siki un detalizéti jabuit noteiktam) finansu tiesibas. Ta rezultata
finansu sektora Indoneézija sakas masveida krapsanas, kas noveda pie
finansu krizes. Aizdevumu izsaimniekoSana un cita veida krapsanas
gadijumi bija iespéjami, jo vienlaicigi ar 1 sektora deregulaciju netika
nodro$inata atbilstosa tirgus uzraudziba. Acimredzot ari sabiedriba
tam nebija gatava.'” Lidzigi stasti un pieredze ir ar1 Latvijai attieciba
uz tai parejas laika sniegto palidzibu un dotajiem padomiem.

Lidz ar to, palidzot citiem, Latvijas valdibai un ekspertiem ir
jaatceras, ka, lai tieSam sniegtu attistibas palidzibu saneméjvalstim,
donorvalstim un to ekspertiem ir jaorientejas sanémejvalsts situacija
un vajadzibas. Preteja gadijuma ptiles nenesis gaiditos rezultatus vai
pat radis papildu problémas.
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Latvijas iespéjas izmantot tiesibas
ka attistibas instrumentu

Starptautiskas un regionalas institiicijas

Ta ka viens no tiesibu izplatiSanas veidiem ir caur starptau-
tiskam vai regionalam institiicijam, tad Sos forumus ari Latvija
var izmantot. Pirmkart Latvija gan politiska, gan ekspertu Iimeni
var dot savu ieguldijumu jaunu tiesibu aktu izstradé. Saja pro-
cesa gan Latvijai ir jar€kinas ar savu politisko un ekonomisko
ietekmi.

Vesture liecina, ka diemzel ne vienmer sarunas starp valstim,
stradajot pie kopiga starptautisko tiesibu akta, notiek ka Iidzigam
ar [idzigu. Rezultata noteikts reguléjums faktiski tiek uzspiests val-
stim, kam ir mazaka ietekme starptautiska lIimeni. Ta, pieméram,
ASV, izmantojot tirdzniecibas ierobezosanas draudus, panaca, ka at-
tistibas valstis pievienojas TRIPS. Attistibas valstis, kas parsvara ir
intelektualo tiesibu importetajas, protams, vispar nebija ieinteresetas
vienota, efektiva un spéciga intelektualo tiesibu aizsardziba.'® Tomér
tas galu gala piekapas ASV prasibam.

Protams, ir ar1 situacijas, kad “labas” tiesibas nepienem vai ne-
atbalsta pasaules ietekmigakas valstis un parejas valstis to prieksa
ir bezspéecigas. Pieméram, ASV atteikSanas ratificet Starptautiskas
kriminaltiesas statuitus. Lidz ar to, izstradajot jaunus starptautiskus
tiesibu aktus, Latvijas spéjas ietekmeét to saturu un iespaidu uz at-
tisttbu var but ierobeZotas vai iespejamas, tikai meklé&jot partnerus
lidzigi domajoso valstu vida.

Tai pasa laika jauzsver, ka starptautisko tiesibu avoti ir ne tikai
starptautiski ligumi, bet ar1 parazu tiesibas, kas rodas, valstim at-
zistot noteiktu uzvedibu par juridiski saistosu. Parazu tiesibas var
rasties, valstim noteikta veida vienveidigi rikojoties vai konsekventi
pienemot, atbalstot noteiktu ricibu. Valsts attieksmi pret noteiktu
parazu tiesibu normu var paust ari valsts vaditaju runas, pazinojumi,
starptautisku notikumu vertejumi.
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Lidz ar to ikreiz, kad Latvija ienem noteiktu nostaju kada starp-
tautiski aktuala jautajuma, muisu valsts faktiski ietekme to, ka at-
tistisies vai varétu attistities starptautiskas tiesibas. Tatad Latvija
ietekme to, kada bts starptautisko tiesibu attieksme pret noteiktu
jautajumu. Turklat janem vera, ka nakotne §1 norma var skart ne
tikai talu no mums esosas valstis vai mtisu kaiminus, bet art mus
pasus.

Bez tam Latvija savu artavu starptautisko tiesibu attistiba var dot
arl caur savam tiesam. Arvien biezak Latvijas tiesam, izskirot stridus,
nakas piemerot ne tikai vietéjas tiestbu normas, bet ar1 ES tiesibas un
starptautiskus ligumus. Piemerojot Sos tiesibu aktus, Latvijas tiesam
ir jaapzinas, ka tas veido $o tiesibu aktu piemerosanas praksi.

Savukart Latvijas valdibai ir jaizverte, vai ta velas darit So pie-
redzi pieejamu citam valstim. Ta, pieméram, lai apkopotu dazadu
dalibvalstu pieredzi ANO Starptautisko tirdzniecibas tiesibu komi-
sijas (United Nations Commission on International Trade, UNCITRAL)
izstradato konvenciju piemerosana, UNCITRAL Sekretariats ir iz-
veidojis specialu datu bazi CLOUT. Attiecigi ikviena dalibvalsti ir
jabut institucijai, kas apkopo Sadus tiesu nolemumus, apstrada tos
koposana aizvien vel nenotiek. Lidz ar to citu valstu tiesam, tiesibu
specialistiem musu pieredze nav pieejama. Tadejadi par kaut kadu
Latvijas ietekmi uz So konvenciju piemerosanas attistibu ir gruti
runat.

Starptautisku vai regionalu tiesibu aktu izstradi Latvija var ne-
tiesi ietekmet ar1 gadijumos, kad Latvijas eksperti tiek ieklauti dar-
ba grupas. Jo vairak spilgti un profesionali Latvijas tiesibu eksperti
piedalisies Sadas darba grupas, kam uzticeta tiesibu aktu projektu
izstrade, jo lielaka iespeja, ka tiesi vinu viedoklis klis par noteicoso
un vadoso. Turklat ekspertu imeni daudz mazaka nozime ir attieci-
gas valsts politiskajai vai ekonomiskajai ietekmei. Saja limeni daudz
lielaka nozime ir eksperta pieredzei, profesionalitatei un personibai.
Lidz ar to, protams, ir verts ieguldit lidzeklus ekspertu apmaciba,
pilnveidoSana.
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Tiesibu eksports, transplantacija

To, kura valsts kliis par tiesibu eksportetaju, nosaka dazadi ap-
verumi. Ne vienmer ideja vai tiesibu vertiba ir noteicosa. Attistibas
palidziba tiek sniegta divpuséju, trispuseju vai daudzpuseju pali-
dzibas programmu ietvaros. Daudzpusejas palidzibas programmas
ietvaros palidzibu organize un ietvaru nosaka starptautiska vai
regionala institiicija. Lidz ar to valsts iespejas iesaistities ka donor-
valstij un tiesibu eksportetajai ir atkarigas no statusa un sadarbibas
limena ar attiecigo starptautisko vai regionalo institticiju. Protams,
svariga ir ar1 Latvijas spé&ja piedavat vajadzigo jomu ekspertus, ka
ar1 nepiecieSamo lidzfinanséjumu. Lidz $im Latvija, sadarbojo-
ties ar ES, ir iesaistijusies vairakos projektos. Ta, pieméram, Lat-
vijas eksperti ir devusi savu ieguldijumu Kosovas tiesibu reforma.
Latvijas kriminaltiesibu eksperts U. Kinis ir sadarbojies ar koso-
vieSiem, stradajot pie Kosovas kriminaltiesibu reformas. Savu-
kart E. Parups sniedz palidzibu kosovieSiem publisko iepirkumu
joma.

Divpuseju vai trispuséju palidzibas programmu ietvaros nozime
var bt valsts piederibai noteiktam geografiskam regionam, kulttirai
vai organizacijai. Ta, piemeram, valsts, kuras merkis ir pievienosanas
ES, visdrizak velésies transplantét kadas ES dalibvalsts, nevis arpus
ES esosas valsts tiesibas. Liela loma var bt ar1 valsts starptautiskajai
reputacijai. Pétijumos ir konstatets, ka ASV realizétas arpolitikas del
daudzas valstis atsakas no ASV tiesibu parnemsanas, dodot prieks-
roku Kanadai, kuras tiesibas ir visnotal lidzigas ASV, bet kuras
starptautiska reputacija ir krietni vien neitralaka.”

Izveli sadarboties ar kadu valsti ietekme art donorvalsts loma no-
teikta tiesibu joma. Nereti sanémejvalstis izvelas par donorvalstim tas
valstis, kam ir vislielaka loma attiecigo jomu kontrol€. Ta, piemeram,
noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas noversanas joma daudzas
valstis ir sekojusas ASV piemeéram, jo tiesi ASV aktivi darbojas Saja
joma un izsaka parmetumus tam valstim, kur $is jautajums ir nepie-
tiekami risinats. Parnemot “kontrolétajvalsts” tiesibas un pieredzi,
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sanémeéjvalstis cer mazinat parmetumus nakotné par nepietiekamu
ricibu konkréta jautajuma risinasana.”

Ne mazak svarigs faktors ir donorvalsts 1pasa pieredze. Valsts,
kas izgajusi idzigu attistibas procesu, kam ar sanemejvalsti ir kopiga
vesture un kopigi nakotnes merki, kopiga valoda, noteikti ir daudz
pievilcigaka ka donorvalsts.

Sie apsverumi noteikti ir janem véra, Latvijai izvéloties attistibas
sadarbibas partnerus un ekspertizes sféras. Tomer Latvijai ar1 japatur
prata tas kludas, kas tika pielautas laika, kad Latvija bija sanemé;j-
valsts. Proti, nedrikst parvertet savu pieredzi un ekspertizi. Tapat
nedrikst atstat novarta saneémejvalsts Ipatnibas. Lai ar1 Latvijai tik
tieSam ir daudz kopiga ar Moldovu, Gruziju, kas Sobrid ir galvenas
Latvijas divpusejas attistibas sadarbibas partneres, pastav tomer ar1
milzigas atskiribas, kuru atstaSsana novarta var mazinat projektu
efektivitati.

Viens no veidiem, ka apzinat galvenas problemas dazadas tie-
sibu jomas, var bt vietejo juridisko biroju iesaistisana. Valdibas par-
stavjiem, ieredniem var nebut nepiecieSamo praktisko zinasanu par
realo situaciju. Savukart vietejie juridiskie biroji, kas regulari strada
ar sanemejvalsts tiestbam, ka ar1 sniedz juridiskas konsultacijas arval-
stu investoriem, to dara ikdiena. Lidz ar to tiem ir skaidri redzamas
galvenas problémas un varetu bt ar1 priekslikumi par nepieciesa-
majam izmainam. Turklat, nemot vera, ka sie biroji ikdiena konsulté
klientus par Siem jautajumiem, probléemu un nepiecieSamo izmainu
apkopo$ana butu salidzino$i atra un prasitu nelielus resursus.

Latvijas tiesibu eksportu un attistibu Latvija var veicinat, ne tikai
sutot savus ekspertus uz sanémeéjvalstim. Tiesibu eksportu var
veicinat ar1 pasivaka veida. Proti, pieskirot finansejumu attistibas
vai parejas ekonomikas valstu studentiem jurisprudences studijam
Latvija. Studenti, kas ieguvusi jurisprudences gradu Latvija, atgrie-
zoties atpakal sava valsti, noteikti panems lidzi ar1labako no Latvijas
tiesibam, Latvijas pieredzes.

Latvijas tiesibu eksportu var veicinat ari Latvijas tiesibu aktu
vienkarsa un atra pieejamiba svesvalodas. Ka jau ieprieks minéts,
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izstradajot jaunu tiesibu projektu, pirmais solis nereti ir citu valstu
pieredzes apkoposana. Seit liela loma ir $is pieredzes pieejamibai. Ja
Latvijas tiesibu akti, ka ar1 judikatiira bus pieejama interneta vairakas
vai vismaz viena no izplatitakajam svesvalodam, butiski pieaugs ie-
sp€ja, ka kads to atradis, izvertés un nems vera.

Secinajumi

Tiesibas neapSaubami ir iedarbigs attistibas instruments. Tomer
janem vera, ka jaunu tiesibu aktu izstrade per se nav un nebs pietie-
kama attistibas veicinasanai. Tiesibas ka attistibas instruments nesis
rezultatus tikai tad, ja kompleksa ar jaunu tiestbu normu ievieSanu
tiks veikti pasakumi, lai nodrosinatu $o normu piemérosanu un
darbibu dzive.

Latvijai ir virkne iespéju, ka izmantot tiesibas ka attistibas instru-
mentu. Tas var notikt ne tikai attistibas sadarbibas projektu ietvaros.
Katrs Latvijas valsts parstavis, eksperts, tiesnesis vai tiesibu specialists
var ietekmet tiesibu attistibu un tatad visparéjo attistibu.

Savukart konkrétu attistibas sadarbibas projektu ietvaros japatur
prata tris tipiskakas kltadas, kuras gadu no gada tiek pielautas, snie-
dzot palidzibu mazak attistitam valstim:

1) sanemejvalsts vajadzibas un situacija netiek pienacigi izver-
teta;

2) sadarbibas projekti ir parak islaicigi un kapacitates zina iero-
bezoti, lai raditu pienacigu mehanismu atbilstosu tiesibu radiSanai
un to piemérosanas nodrosinasanai;

3) atsevisku sadarbibas projektu ietvaros uzmaniba ir veltita tikai
kadam konkrétam tiesibu jautajumam, pazaudéjot kopskatu uz visu
sanemeéjvalsts tiesibu sistemu kopuma.

Acimredzot projekti buitu jauzsak tikai tajos gadijumos, kad ir
pilniga parlieciba par spéju izvairities no Sim kladam. Preteja gadi-
juma projekts liela mera ir lidzeklu veltiga izSkieSana.
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KRISTINE KRUMA

Cilvektiesibas
un attistibas sadarbiba:
Latvijas potencials

“Mes nebaudisim attistibu bez drosibas, mes nebaudisim
drosibu bez attistibas, un mes nebaudisim nevienu no tiem
bez cilvektiesibu ieverosanas.”

(Kofi Annans, ANO generalsekretars. Tukstosgades
attistibas merku zinojums)

Ievads

Diskusijas Latvija izskan viedoklis, ka attistibas politikas
konteksta Latvija varetu kalpot ka “demokratijas eksportvalsts”, 1pasi
cilvektiesibu joma. Raksta merkis ir identificet cilvektiesibu lomu at-
tistibas sadarbiba un ar to saistitas problemas vesturiska perspektiva.
Uz 81 parskata pamata tiks identificeti apsverumi, kas Latvijai jaiz-
verte, planojot savu attistibas politiku, un sniegtas rekomendacijas,
apzinot lidz sim esoso “labo praksi”.

Cilvektiesibas attistibas sadarbiba:
tiesibas vai politika

Attistibas sadarbiba ir izgajusi vairakus attistibas posmus, kuru
laika ir mainijies tas saturs, uzdevumi un merki. Tas attiecinams ar1
uz cilvektiesibu lomas pieaugumu un transformaciju Sis politikas
ietvaros. Saja sadala tiks apskatiti attistibas sadarbibas posmi un
cilvektiesibu politikas loma tajos.
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Attistibas sadarbibas pirmsakumi

Miisdienigas attistibas sadarbibas pirmsakumi meklejami pa-
gajusa gadsimta sakuma. Saja laika kolonialas valstis saka izsniegt
aizdevumus atkarigajam teritorijam infrastruktiiras attistibai. Ka
spilgtakais Sis politikas piemeérs tiek minets Britu Kolonialas attisti-
bas akts, kas tika pienemts 1929. gada.

Nakamais posms attistibas sadarbiba ieziméjas péec II pasaules
kara, un tam bija divi virzieni. Pirmkart, tika turpinats kolonialais
atbalsts, otrkart, ASV uzsaka Rietumeiropas atveseloSanas planu
(Marsala plans). Ta veiksme radija, ko var panakt ar attistibas sa-
darbibu, un veicinaja lidzigas politikas ievieSanu ar1 attieciba uz
citam pasaules dalam.!

Nakamas izmainas attistibas sadarbiba notika, beidzoties deko-
lonizacijas procesam. Tad faktiski mainijas $is sadarbibas logika, jo
bijusas kolonijas pieprasija agrako kolonistu palidzibu, klasific&jot
palidziba nav devusi gaiditos rezultatus. Ta rezultata kops 70. gadiem
tika uzsaktas publiskas diskusijas par attistibas sadarbibu. Debates
noradits, ka valstis patiesiba So sadarbibu izmantojusas islaicigam
komercialam interesem, nevis attistibai.

Attistibas sadarbibu kopuma diktéjusi realpolitiski apsverumi.
To determiné virkne nosacijumu, kas saistiti ar valstu interesem
un procesiem starptautiskajas attiecibas. Ta, pieméram, attistibas
sadarbiba var bt politisks instruments péec sankciju piemerosanas
vai arl lidzeklis krizes noverSanai “agrinas bridinasanas” politikas
ietvaros. Nemot vera to, ka ne sankcijas, ne agrina bridinasana nav
noteikta ar strikti juridiskiem parametriem, ar1 attistibas sadarbibu
Sadas situacijas valstis izmanto politisku motivu, nevis juridisku
apsverumu vaditas. Sada pieeja attistibas sadarbibas jautajumiem
ir ne tikai ANO, ES un citu organizaciju ietvaros, bet ar1 divpusejas
attiecibas. Valstu ricibu vada arpolitiskas prioritates un ekonomiskas
intereses. Tas attiecas gan uz palidzibas pieskirsanu, gan liegsanu
cilvektiesibu parkapejiem.
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Tadejadi ar1 “cilvektiesibas” tika pievienotas arpolitikai un at-
tistibas sadarbibai ka politisks instruments, nevis integrétas taja ju-
ridiski. Tas savukart nozime, ka neviens nekad nav dross par to, kas
valdibai ir vai nav jadara “cilvektiesibu” sakara.? No starptautisko
tiesibu viedokla tas ir nevéelami, jo starptautiskas tiesibas veidojas no
konsekventas valstu ricibas jeb prakses.

Cilvektiesibu politika attistibas
sadarbiba

Cilvektiesibas attistibas sadarbiba ienaca pagajusa gadsimta
70. gados, kad sadarbiba pardzivoja krizi neefektivitates del. Tas
bija saistits gan ar cilvektiesibu visparejo attistibu, gan ar1 atzinu, ka
taja skaita arl plassazinas lidzeklos savukart veicinaja nevalstisko
organizaciju dibinasanu un iesaisti 70. gados.

Nevalstiskais sektors savas aktivitates balstija uz maksimu, ka
cilvekiem, kuru tiesibas tiek aizsargatas, ir jadarbojas to laba, kuriem
veicies mazak. Cilvektiesibas tika uzskatitas par universalu vertibu,
kura galvenais uzsvars ir uz cilveku (angl. human), kam jaaizsarga
ar1 lidzcilveku tiesibas. Tiesibas runat neaizsargato varda parauga
tiesibas darboties vinu varda, ko parnema tadas organizacijas ka, pie-
meram, Amnesty International, Human Rights Watch u.tml. Tas aizsaka
cilvektiesibu monitoringu un lobiju darbibu, jo bija nepiecieSama
informacija par parkapumiem citas valstis.

Cilvektiesibam ienemot arvien buitiskaku lomu starpvalstu attie-
cibas, tika pienemti starptautisku tiesu un kvazitiesisku institiciju
spriedumi un ekonomiskas sankcijas gan divpuseja, gan daudzpu-
séja liment. Sis bija laiks, kad leksika paradijas termins “cilvéktiesibu
kondicionalitate”. Cilvektiesibu pétijumi ietekmeéja arpolitiku, jo par-
kapumu publiskosana izdarija spiedienu uz valdibam.’ Vienlaicigi
arlietu ministrijas, palidzibas sniedzéju agenttras, parlamentu
komitejas, politiskas partijas, plassazinas lidzekli pieprasija in-
formaciju par cilvektiesibam valstis, kuras ietilpa to intereSu sféra.
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Tika dibinatas starptautiskas organizacijas, lai varétu parraudzit
cilvektiesibu ieverosanu.*

Pagajusa gadsimta 90. gados valstu maksajumi attistibas sadar-
bibai samazinajas, vienlaicigi pieauga privatas investicijas. Tas
radija izmainas ari cilvektiesibu lobija darbiba, jo privatie investori
bija ieintereseti komercija, nevis attistibas politika ka tada. Attistibas
sadarbiba iesaistitas sanémeéjvalstis tas sadalija divas grupas, no ku-
ram viena bija spejiga piesaistit privato finansejumu, bet otra kluva
atkariga no arvien mazaka donorvalstu finansejuma.

Donorvalstu atbalsta politisko problematiku spilgti raksturo
Eiropas Savienibas prakse attieciba uz savulaik esoSo Lomes kon-
vencijas rezimu.’ Cilvektiesibas tika ieklautas tikai ceturtaja Lomes
konvencija, kas tika parskatita 1994./95. gada. Butiskas izmainas
Lomes konvencijas piemérosana notika 1995. gada, kad tika parskatiti
finanseSanas jautajumi kartejai Lomes piecgadei — 1995.-2000. gadam.
Pieaugums, ko ierosinaja Francija un Eiropas Komisija, par 30% tika
noraidits. Tadéjadi ES atradas smaga situacija, jo, neskatoties uz to, ka
ES dalibvalstu skaits pieauga, ta nebija spéjiga noverst finansejuma
samazinasanos. Gan Vacija, gan Lielbritanija samazinaja finansejumu
par 30%. ES nebija resursu $1 samazinajuma aizstasanai. Tas noveda
pie secinajuma, ka Lomes konvencija vairs nav efektiva.

Iemesls Sadam finansejuma izmainam bija ES dalibvalstu uzmani-
bas pieversana Austrumeiropai un Vidusjiras regionam, uz ko savu-
kart norada budzets arpolitikai. To motivéja bailes no imigrantiem no
Austrumeiropas valstim, kas atradas parejas perioda no socialisma uz
tirgus ekonomiku. Ka informeé profesore K. Tomasevska, 1991. gada
maija Eiropas Kopiena tika diskutéts nepublicéts zinojums, kas
ieteica, ka ES palidziba ir javirza uz kaiminregioniem, galvenokart
Vidusjuras un Austrumeiropas virziena, lai samazinatu imigraciju
no Siem regioniem.*

Publiskaja telpa ka iemesls finanséjuma parnesanai uz Vidusjuras
un Austrumeiropas regioniem tika minéti cilvektiesibu parkapumi
Lomes konvencijas valstis un lietota atsauce uz cilvektiesibu kon-
dicionalitati.” Tadejadi var secinat, ka ar1 ES limeni par palidzibas
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sanémeéjiem kliist prioritarie regioni un tiesibas, t.sk. ligumi var tikt
apieti, jo nav vienotu standartu cilvektiesibu monitoringam. Turklat
ES ilgu laiku nebija definicijas, kas ir tas cilvektiesibas, kuras ta aiz-
sarga un respekte. Tadéjadi cilvektiesibu kondicionalitate bija loti
plasi interpretejama. Ar1 Sobrid pienemta Pamattiesibu harta dod
tikai visparéju prieksstatu par ES limeni aizsargatam cilvektiesibam,
kas saistits ar kompetences dalijumu starp dalibvalstim un ES.

Ieprieksejas dekades ir bijusi neskaitami méeginajumi partulkot
attistibas sadarbibu savstarpéju tiesibu un pienakumu valoda, ka
ar1 stradats pie starptautiska cilvektiesibu standarta; ir pienemtas
daudzas rekomendacijas ar potencialo sanemeju balsu vairakumu un
atskirigam domam no mazakuma donoriem.® Turklat komersantiem
cilvektiesibas nav saistosas, un vini turpina vadities péc citam, biezi
vien ekonomiskam veértibam.

Lai ka butu agitejusi cilvektiesibu petnieki, cilvektiesibas attisti-
bas politika un ar1 sankciju noteiksana veél joprojam ir galvenokart
arpolitisko 1émumu rezultats. Sobrid ir vérojamas divas savstarpéji
konfliktejosas pieejas: palidziba ka stimuls vietejiem puliniem uzlabot
cilvektiesibu ieverosanu un palidzibas apturésana ar merki uzlabot
cilvektiesibu ievérosanu.’

Procesa politizesana, ko veicina konkuré&josas véertibas un atskiri-
gas valdibu dienas kartibas, nav radijusi skaidru nostaju attieciba uz
cilvektiesibu un attistibas politikas sasaisti. Ta, piemeérojot sankcijas,
biezak izplatitais merkis ir palidzibas partrauksana. To apliecina ar1
statistika, kas parada, ka sankcijas pret valstim, kas nesanem pali-
dzibu, ka tas bija Dienvidafrikas gadijuma, ir loti retas.

Cilvektiesibu paradokss attistibas
sadarbiba

Cilvektiesibu kondicionalitati attistibas sadarbiba raksturo para-
dokss. Cilvektiesibas primari ir nevis starpvalstu attiecibu elements,
bet valsts, sabiedribas un individa savstarpejo attiecibu reguléSanas
mehanisms. Cilvektiesibas ir balstitas uz likuma varu un veido dalu
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no valdibas atbildibas nacionala Iimeni. Tacu esosa pieredze, kad
cilvektiesibu parkapumi rada sekas starpvalstu attiecibas, ir veicina-
jusi nepiecieSamibu runat par cilvektiesibam starpvalstu attiecibas.
Tadejadi valstis izmanto cilvektiesibas, lai politikas limeni secinatu,
vai attiecigai valstij ir japalidz vai japiemero sankcijas. Vienlaicigi
janorada, ka valstis negribigi izmanto esosos juridiskos mehanismus
starpvalstu stidzibu iesniegSanai cilvektiesibu institticijas, pieméram,
ANO Cilvektiesibu komiteja vai Eiropas Cilvektiesibu tiesa.

No vienas puses, ir viegli saskatit tas prieksrocibas, ko rada 1
briZa situacija, kad cilvéktiesibu ieverosana vairs netiek uzskatita
par iekspolitisku jautajumu. Tas lauj reaget uz masveidigiem un
smagiem cilvektiesibu parkapumiem, noversot valstu patvalu sava
teritorija. Attistibas sadarbibas konteksta “negativo suverenitati”, kad
sanémeéjvalsts baudija neiejauksanos savas ieksejas lietas, pakape-
niski aizstaja “pozitiva suverenitate”, kad donorvalstis arvien vairak
prasija, lai saneémejvalstis ir atbildigas par veidu, kada tas parvalda
valsti. Juridisks pamatojums Sai pieejai ir atrodams ANO Stattitu
2. panta 7. dalas interpretacija, kas paredz neiejauksanos citu valstu
ieksejas lietas. Cilvektiesibu attistiba apstiprinaja, ka cilvektiesibu par-
kapumi attaisno Sadas starptautiskas kopienas iejaukSanas tiesibas.

No otras puses, ir jakonstate, ka Sadu pieeju motive ne tikai filan-
tropiski, bet ar1 savtigi apsverumi. Cilvektiesibu parkapumi veicina
beglu un ekonomisko migrantu parvietosanos. Tas savukart rada leta
darbaspeka konkurenci, jo ipasi, ja izcelsmes valsts parkapj socialas
un ekonomiskas tiesibas. Sados gadijumos migrantu prasibas attieci-
ba pret algu un darba apstakliem biis salidzinosi zemas un apdraudeés
attistito valstu ekonomisko un drosibas situaciju.

Iekspolitiskais spiediens un arpolitiskas prioritates ir ar1 mazi-
najusas atskirtibu starp iekspolitiku un arpolitiku, 1pasi 90. gados,
kad arpolitika tika ieviesta iekseja dienas kartiba (angl. domestica-
ted). Arpolitika ir izpildvaras prerogativa un paklauta politiskiem
procesiem. Attistibas un sankciju politikas konteksta treSo valstu
iedzivotaji kltst par lemumpienemsanas objektu, bet ir izslegti no le-
mumpienemsanas procesa, kas skar vinus tiesi.' Arvalstu pilsoniem
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arpus valsts jurisdikcijas, kura vini uzturas, nav tiesibu cita valsti, jo
starptautiskajas tiesibas darbojas teritorialas jurisdikcijas princips.
Valsts ir galvenais spelétajs starptautiska Iimeni. Cilvéktiesibas ne-
paredz individiem starpvalstu lidzeklus, jo tas darbojas valsts un re-
zidejosa individa konteksta, bet ne starptautiska konteksta. Neviens
individs arpus valsts nevar uzsakt tiesas procesu pret arlietu ministru
par cilvektiesibu kaitéjumu, kas nodarits, piemeérojot ekonomiskas
sankcijas pret vina pilsonibas valsti.

Si iemesla dél cilvektiesibas tiek paceltas jauna, augstaka limeni
un vienlaicigi degradetas. To parkapums var bt iemesls, lai iejauk-
tos valsts ieksejas lietas, vienlaicigi nav lidzeklu pret sankcijam, kas
var parkapt individu tiesibas cita valsti. Cilvektiesibu politizesana
nivelé to nozimi. Cilvektiesibas bieZi vien paradas valdibu atskaites
statistikas forma. Tas pats notiek medijos — “ieslodzitais atbrivots”,
“cilvektiesibu probléma atrisinata”, “valsti nonem no dienas kar-
tibas”. Cilvektiesibu pasniegSana statistikas un procesa problemu
konteksta zaudé humano faktoru — atsevisku cilveku, kura tiesibas
tiek parkaptas. Paztdot individualizacijai, ztid saskana ar cilvek-
tiestbam, kas katru situaciju konkretize. Cilvéktiesibu nodrosina-
Sana tiek devalvéta, ja, piemeram, sankcijas tiek uzliktas abstrakti
eksistéjosai valstij, nevis konkrétu partiju un politiku kontiem. Saja
konteksta Pinoceta, Huseina un MiloSevica pravas ir pozitivie pie-
meri, kas vienlaicigi apliecina ar1 problemas, kadas ir cilvektiestbam
starptautiska méroga.'!

Negativa nozime realpolitiskos apsverumus attistibas palidziba
vislabak ilustré 90. gadu sakuma statistika. Saskana ar to perioda
no 1990. lidz 1993. gadam lielakie palidzibas saneémeéji bija Kina,
Dienvidslavija un Indonézija."? Kina un Indonézija liderpozicijas
saglabaja lidz pat 2004. gadam. Kina, pieméram, pat nav ratificejusi
ANO Starptautisko paktu par pilsoniskam un politiskam tiesibam
un to parakstija tikai 1998. gada. Savukart Eiropa viena no lielaka-
jam palidzibas sanémeéjam ir Turcija." Turcija sistematiski ir Eiropas
Padomes dienas kartiba, un pret Turciju regulari tiek pienemti
spriedumi Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Turklat Turcijas jautajums
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ir vairakkart skatits Ministru komiteja attieciba uz spriedumu ne-
pildiSanu. Tadéjadi palidzibas sanemsanai nav bijis noteicosi ieverot
cilvektiesibas vai vismaz apliecinat politisko gribu to darit.

Katra valdiba ir atbildiga par cilvektiesibam sava teritorija, un
starptautiskas tiesibas neparedz divpusejas policejiskas darbibas un
sankcijas. Tacu, ta ka arpolitika un ekonomiskas sankcijas vel jopro-
jam ir primari paklautas politiskiem apsvérumiem, ari cilvektiesibas
attistibas sadarbiba faktiski nav paklautas juridiskiem kritérijiem
un vertejumiem. Tas darbojas ka arpolitisks instruments, nevis ka
starptautisko tiesibu sastavdala, kas butu nepiecieSams uz tiesibam
balstitai starptautiskai sabiedribai.

Cilvektiesibu definésana attistibas
sadarbiba

Cilvektiesibu terminologija

Ka minets, atsauce uz cilvektiesibam attistibas sadarbiba paradi-
jas pagajusa gadsimta 70. gados. Savukart 90. gados paraleli cilvek-
tiesibam tiek lietota atsauce uz demokratiju. Tacu demokratizacija
un cilvektiesibas tiek skatitas Sauri, t.i., demokratija reduceta uz
daudzpartiju sistemas radiSanu un velesanam. Turklat donori lieto
vardus “demokratija” un “cilvektiesibas” nekonsekventi, uztverot tos
ka sinonimus. Sada pieeja nerada bazi, lai nodroginatu ilgtspejigu
demokratisku konsolidaciju. Tas savukart izsauc vilsanos vietejas
sabiedribas un donoros, kad velésanu rezultata netiek apmierinatas
“lielas ceribas” attieciba uz parkartojumiem.” Tadgjadi cilvektiesibu
un demokratijas jedzienos tika ietverta plasaka pieeja, ar merki veidot
t.s. pilsonisko kompetenci.

Tacu pilsoniskas kompetences veidoSana nevar notikt mehanis-
ki, parnesot Rietumu pieredzi. Pieméram, var minét Dienvidsaharas

_____

un tika veidotas vietéjas institticijas. Saja laika daudzpuséjie un div-
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pusgjie donori bija ciei iesaistiti Afrikas politika un darbibas, lai stip-
rinatu pilsonisko sabiedribu. Tika veidota gan daudzpartiju sistéma,
gan veikti pasakumi pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai.'® Tacu visu
So pasakumu rezultata neizdevas apkarot korupciju, jo netika nemts
vera ta briza Afrikas sabiedribas socialais konteksts — nabadziba, sa-
biedribas strukttira un lidzigi faktori.

Lidz ar apzinu, ka nepiecieSama visaptverosa pieeja cilvek-
tiestbam attistibas sadarbiba, leksika paradijas termins “laba par-
valdiba”. Doktrina ir minéti tris galvenie iemesli labai parvaldibai."”
Pirmkart, “labu parvaldibu” ieviesa starptautiskas finansu instita-
cijas, kuras parliecinajas, ka strukturalo pielagojumu programmas
pirmaja faze nedod cerétos rezultatus makroekonomiskai lidzsva-
rosanai. Neveiksmes célonis bija valdibas institiiciju zema kapaci-
tate. Otrkart, pec auksta kara naca atklasme, cik kaitejoSas var but
ekonomiskas un politiskas sisteémas. Lielie un neefektivie padomju
administrativie aparati bija nesavienojami ar ekonomiskas attistibas
veicinasanu. Treskart, ieverojamais ekonomiskais bums, kas notika
Azijas “tigeros”, paradija, kada veida valsts iejauk3anas ekonomika
var veicinat ekonomisko izaugsmi. Ka tipiskakais piemers Saja kon-
teksta tiek minéta Japana.

Fokuss attieciba uz labu parvaldibu atskiras atkariba no vertetaja
(Pasaules Bankas 1pasa pieeja) un no ta, ka tiek definéta laba parvaldi-
ba (normativs ideals, analitisks jedziens, vadlinijas specifiskam pro-
grammam). Defingjot to ka normativu idealu, saduras neoliberalu un
jauno kreiso viedokli. Pirmie par centralo jautajumu uzskata individa
brivibu, otrie — vienlidzibu un dalibu valsts parvalde. Analitiskais
jeédziens aptver Cetrus kriterijus, lai politiku uzskatitu par labu: auto-
ritate, savstarpéejiba, uzticéSanas un atbildiba. Praktikiem tas apzime
valsts spé&ju sniegt pakalpojumus sabiedribai, 1pasi ekonomisko un
socialo tiesibu joma. Saskana ar pedéjo perspektivu laba parvaldiba
pirmkart jadefiné ar cilvéktiesibu standartiem un tikai péc tam — ar
ekonomiskiem un menedZzmenta kritérijiem."® Péc praktiku domam,
parvaldibas logika ir tada, ka ta ir saistita ar pilnvaru izmantoSanu
un tapeéc ta jaierobeZo, lai noverstu patvaligu izmantosanu.
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Sis dazadas pieejas un skatijumi ir batiski, Latvijai defingjot savu
skatfjumu uz attistibas sadarbibu un identificéjot prioritaros virzienus
palidzibas sniegSanai.

Cilvektiesibu spektrs attistibas
sadarbiba

Cilvektiesibas aptver plasu spektru. Tas ir tiesibas, kas ir ikvie-
nam individam valsti, un tas uzliek pienakumus valstim. Ir pienemti
vairaki simti daudzpusejo ligumu un deklaraciju, lai iedibinatu mi-
nimalo cilvektiesibu standartu, kuram valstim ir jaseko. Profesors
Alfredsons norada, ka Sobrid cilvektiesibu jautajumos domine juristi,
tacu ir japaplasina iesaistito loks ar citam profesijam un disciplinam."
kadiem standartiem ir runa.

Standartu konteksta ir jaienem pozicija attieciba uz cilvektiesibu
nedalamibu. Starptautiska Iiment Sis jautajums pakapeniski atgrie-
zas sakumpunkta, t.i., pozicija, ko apstiprinaja 1948. gada Visparéja
cilvektiesibu deklaracija. Ideologisko pretrunu rezultata globala
limeni 1966. gada tika pienemti divi pakti, no kuriem viens atrunaja
pilsoniskas un politiskas, bet otrs — socialas, ekonomiskas un kultiiras
tiesibas. Ar1 Eiropas Iimeni pienemta Eiropas cilvéektiesibu konven-
cija ietvera tikai pilsoniskas un politiskas tiesibas, lai verstos pret
socialistisko valstu bloku, kas akcenteja sociali ekonomiskas tiesibas.
Sis pieejas beigu sakums ir 1993. gada Viné Pasaules cilvektiesibu
konferencé pienemta deklaracija, kas no jauna apstiprinaja cilvek-
tiesibu nedalamibu.

Attistibas sadarbiba nedalamiba ir 1pasi butiska, jo ir vairaki jau-
tajumi, kas saistiti ar kompleksu cilvektiesibu spektru. Pieméram,
lai cinitos pret korupciju, ir janodrosina tiesibas uz vienlidzigu pie-
eju publiskai varai, tiesneSu neatkariba, tiesibas uz taisnigu tiesu,
neatkariga nacionala cilvektiesibu institticija, jamazina nabadziba.”
Turklat merkauditorija ir ne tikai NVO un tiesas, bet ar1 ieslodzijuma
vietu amatpersonas, prokurori un citas ar valsts funkciju veikSanu
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saistitas amatpersonas. Sie jautajumi ir pasi aktuali potencialajas
saneémeéjvalstis.

Populistisks arguments ir, ka pilsonisko un politisko tiesibu
nodrosinasana neprasa resursus, savukart socialo un ekonomisko
tiesibu nodrosinasana iespejama tikai bagatas valstis. Piemeram,
bezmaksas juridiska palidziba, mazgadigo cietumnieku nodaliSana
no pieaugusajiem, kompensacija par nelikumigu arestu — Sie visi ir iz-
vilkumi no atrunam, ko valstis izdarijusas pie Pilsonisko un politisko
tiesibu pakta, un to nodrosinasanai nepiecieSami finansu ieguldijumi.
Tadejadi politiska griba ir obligata, bet ne pietiekama ar1 pilsonisko
un politisko tiesibu istenosanai.

Realizejot attistibas sadarbibu, ir jaienem nostaja attieciba uz cil-
vektiesibu standartu, kas tiek piemerots, jo standarti atskiras. ANO
ietvaros standartu ietekme organizacijas sastava esosas valstis, ku-
ras pretendé uz palidzibas sanemsanu. Tapat organizacijas globalais
raksturs liek meklet plasakus kompromisus standartu izstrade. Kaut
ar1 vairakam ANO konvencijam ir plass dalibvalstu skaits, to patieso
nozimi var izsecinat, lasot daudzas atrunas un deklaracijas, ko valstis
iesniegusas, ratificéjot konvencijas. No otras puses, ANO pastavigi
ir zem saneémeéjvalstu spiediena péc palidzibas. Visaktivak Saja joma
darbojas t.s. G77 grupa, kas Sobrid ietver 132 valstis no kopuma
191 ANO dalibvalsts. ANO defin€jusi savas prioritates Tikstosgades
attistibas merku zinojuma.?* Kopuma zinojuma izvirziti astoni merki:
izskaust nabadzibu un badu, nodro$inat vispareju pamatizglitibu,
dzimumu vienlidzibu, mazinat bernu mirstibu, uzlabot mates vese-
libu, veicinat HIV/AIDS apkarosanu, vides saglabasanu un globalu
partneribu attistibas jautajumos.

Papildus ANO standartiem ir janem vera, ka tris dazadas Eiropas
organizacijas — Eiropas Savieniba, Eiropas Padome un EDSO ir iz-
veidojusas atSkirigu pieeju cilvektiestbam. ES standartus nosaka
1) valstu velme klait par dalibvalstim, 2) valstu velme sanemt attistibas
palidzibu. Pirmaja gadijuma papildus asociacijas ligumam kandi-
datvalstim jaizpilda t.s. Kopenhagenas politiskie kritériji. Savukart
attieciba uz otro valstu grupu piemerojamas cilvéktiesibu klauzulas
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attiecigajos ligumos ar ES. Eiropas Padome ir izveidojusi programmas
un aktivitates, lai veicinatu Austrumeiropas atbilstibu EP standartiem
un pilsonisko un politisko tiesibu piemérosanu. EDSO cilvektiesibu
definicija ir bijusi nejuridiska no pasa sakuma, un tas darbs aptver
plasu jautajumu spektru, sakot ar iesaisti velesanu procesos un bei-
dzot ar konfliktu risinasanu un plassazinas lidzeklu brivibu.*

Attistibas sadarbibas konteksta Eiropas standarti nem virsroku
ta iemesla dél, ka tie ir augstaki un striktaki. Ta, piemeram, vertejot
sankciju rezimus, kas ir piemeéroti, jasecina, ka ANO pastavosais val-
stu saraksts, kuras atzitas par cilvektiesibu parkapéjiem, ir daudz
1saks neka Eiropas valstu uzskaititie parkapeji.? Savukart, vertejot
dazadu Eiropas valstu iesaistiSanos gan sankciju rezZimos, gan ari pali-
dzibas sniegSana, ir javerté to arpolitika un ekonomiska orientacija.

Visbeidzot jakonstate, kada loma cilvektiesibam tiek atvéleta at-
tistibas sadarbiba, t.i., jadefiné laba parvaldiba. Laba parvaldiba
sevl ietver demokratizaciju un legitimu valdibu, cilvektiesibu ie-
verosanu, likuma varu un tirgus ekonomiku.* Vienlaicigi janorada,
ka nepastav vienotas labas parvaldibas definicijas. Ta, pieméram,
Hanss Oto Sano, apskatot ES, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD), Norvegijas NORAD un USA Aid sniegtas de-
finicijas, secina, ka tas katra definé So jedzienu atskirigi, tai skaita ar1
cilvektiesibu lomu un vietu taja. Cilvektiesibas var biit vai nu prieks-
nosacijums labai parvaldibai, vai ar1 saistitas ar demokratizaciju. Tas
ir butiski, talak stradajot ar konkréetam valstim un projektiem, kad
nepiecieSams izvéleties merkauditoriju un pieskiruma veidu. Dazas
valstis Sadu definejumu rezultata ir mainijusies pat institucionala
struktiira. Pieméram, Zviedrijas palidzibu koordin€josa institticija
SIDA 1998. gada parstruktureja divas atseviskas nodalas — nodalu par
“Tiesiskumu un mieru” apvienojot ar nodalu par “Demokratiju un
cilvektiesibam” viena nodala “Demokratiskai parvaldei”. Doktrina
tiek atbalstita zviedru izveléta integreta pieeja, jo ta ir atbilstoSaka
labas parvaldibas merkiem.”

Latvijai defin€jot savu redzejumu par to, kas ir laba parvaldiba,
ir janem vera, ka labas parvaldibas jedziens un apmeérs mainas lidz
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ar cilvektiesibu attistibu. Cilvektiesibu institiicijas pedéjos gados
arvien plasak definé valsti un tas atbildibu par cilvéktiesibu par-
kapumiem, t.i., paplaSinot gan institiiciju loku, par kuru darbibu
vai bezdarbibu atbild valsts, gan ar1 paplasinati interpretéjot valstu
pienakumus noteiktu cilvektiesibu nodrosinasanai. Tas nozime, ka
paplasinas sanémeéjvalstu atbildiba un ari nosacijumi palidzibas sa-
nemsanai. Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noteikusi, ka “valsts nevar
atbrivot sevi no atbildibas, delegéjot savus pienakumus privatam
institticijam vai individiem..” * Savukart Amerikas Cilvektiesibu tiesa
Velasquez Rodriguez lieta noteica, ka “nelikumiga riciba, kas parkapj
cilvektiesibas un kura sakotneéji nav tiesi attiecinama uz valsti (pie-
meram, tapeéc ka ta ir bijusi privatpersonas riciba vai tapec, ka atbil-
diga persona nav identificeta), var radit valsts starptautisko atbildibu,
nevis pasas darbibas dél, bet tapéc, ka nav bijusi pietiekama centiba
noveérst parkapumu vai atbilde uz to, ka prasa konvencija”.”

Tadejadi, defin€jot Latvijas prioritaros virzienus, ir janem véra gan
cilvektiesibu nedalamiba, gan janosaka standarts, pec kura vadities,
gan jasniedz savs skatijums uz labas parvaldibas saturu, péc iespe-
jas pieturoties pie jau esosam definicijam un izvairoties no papildu
standartu radisanas.

Latvijas “kapitala” apzinasSana attistibas
sadarbiba

Nemot vera visu iepriekSminéto, Sis sadalas uzdevums ir definet
Latvijas piedavajumu attistibas sadarbiba un jautajumus, uz kuriem
vel joprojam ir jamekle atbildes.

Ko piedavat?

Latvijas kapitals attistibas sadarbibas veidoSana ir uzkrata piere-
dze, veidojot demokratisku parvaldi un sabiedribu. Latvija ir bijusi
paklauta starptautiskam monitoringam gan dazadu organizaciju
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ietvaros, gan ari bijusi palidzibas sanémeja divpusejo attiecibu kon-
teksta. Tacu Latvija Iidz Sim nebija saskarusies ar iespeju definet savu
skatljumu uz attistibas sadarbibu, kad janem veéra iepriekSminéeta
pieredze un problemas.

Neskatoties uz to, ka attistibas sadarbiba ierasti ir realpolitisku ap-
sverumu virzita, ja valsts apzinigi define to, ka ta saprot labu parvaldi,
un efektivi plano palidzibas sniegSanu, rezultata ieguveja ir ne tikai
donorvalsts, bet ar1 sanemeéjvalsts. Ta ka starptautiskajas tiesibas nav
policijas vai armijas, tad ir tikai viens mehanisms, t.i., starptautisko tie-
sibu un cilvektiesibu ievérosanas stiprinasana, kas veicinatu globalas
sabiedribas stiprinasanu. So izpratni var veicinat tikai caur izglitibu
un informaciju.”® Lidzigi ka persona, pievienojoties klubam, tiek infor-
meéta par kluba darbibas noteikumiem. Tads pats mehanisms darbojas
valstim, pievienojoties globalai kopienai, kad tas jaapmaca par kopie-
nas darbibas nosacijumiem. Lidz ar to politikas veidotajiem ir japieiet
ar globalu domasanu, planojot, ko “pardot” attistibas sadarbiba.”

Latvija, lidzigi ka citas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis,
kas Sobrid jau ir ES dalibvalstis, ir uzkrajusi zinasanas, kas nepiecie-
Samas valstim parejas perioda no socialisma uz demokratisku sabied-
ribu un tirgus ekonomiku. BieZi vien $1 pareja radija loti specifiskas
cilvektiesibu, demokratizacijas un labas parvaldibas problemas, kas
globalajai kopienai ar1 bija jaunatklajums. Papildus tam Latvijai ir pie-
redze daudznacionalas sabiedribas veidosana un integracijas veicina-
$ana. So aspektu Tpasi uzsvéra EDSO augstais komisars nacionalo mi-
noritasu jautajumos Rolfs Ekeuss savas vizites laika Riga. Vins pozitivi
noverteja sasniegumus, ko Latvija guvusi sabiedribas integracija caur
izglitibu, un pauda uzskatu, ka So pieredzi vajag “eksportet” uz citam
valstim. Ka konkrétus piemerus Ekeuss mingja Gruziju, Moldovu,
Kazahstanu, Kirgizstanu, Tadzikistanu un pat Rietumeiropas valstis.*

Kam piedavat?

Ta ka attistibas sadarbibu Latvijas gadijuma ierobeZo salidzinosi
nelielie finansu resursi, tad ir precizi un planveidigi jadefine, kam
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valsts savu pieredzi var piedavat. Kaut ar1 attistitas valstis tiek aici-
natas palidzet visnabadzigakajiem, Latvija diez vai to vares atlauties
tuvakaja laika. Palidziba, pieméram, Afrikas regiona biis neefektiva, jo
Latvijai nav nepiecieSamas ekspertizes Saja regiona un nav izveidoti
pietiekami kontroles mehanismi, lai parraudzitu palidzibas efektivu
izmantoSanu. Lidz ar to ne tikai Latvijas ilgtermina intereses, bet
ar1 resursu iespejas liek raudzities tuvako kaiminu virziena — tas
ir bijusas PSRS valstis, kuras geografiski, ekonomiski vai citadi ir
Latvijai pietuvinatas. To apstiprina ari Arlietu ministrija, noradot,
ka, “kamer lielo ES donorvalstu uzmaniba galvenokart ir pieversta
Afrikas regionam, Latvijas interesés ir ekonomiskas izaugsmes,
stabilitates un demokratijas stiprinasana tuvakajos regionos. Tapéc
Latvija, iesaistoties attistibas sadarbiba, par savu prioritati divpu-
s€jai palidzibai noteikusi bijusas padomju republikas austrumos
no ES.”%!

Pec prioritaro valstu identificéSanas ir jadoma par cilvektiesi-
bu monitoringu valstis, kuram palidziba tiek sniegta. Profesore
K. Tomasevska iesaka Sadus jautajumus:*

1. Vai valstt ir likumdosana, kas ietver substantivos standartus
cilvektiesibu aizsardzibai attistibas procesa un procediiras, ja tie
netiek ievéroti?

2. Vai pastav starpsektoru koordinacija starp valdibas struktiiram,
kas atbild par attistibu, un tiem, kas nodarbojas ar cilvektiesibam?

3. Vai ir dokumentacija, lai izvertetu ieprieksejo situaciju, lai no-
teiktu apstaklus, kuros attistibas intervenci ir planots ieviest?

4. Vai ir institticija, kas parrauga cilvéktiesibu aizsardzibas ieve-
rosanu saskana ar likumdosanu?

5. Vai ir institticija, kas var piespiest ieverot cilvektiesibas?

6. Kas var ierosinat procesu?

Nakamais jautajums ir galvenas merkauditorijas attistibas sadar-
bibai cilvektiesibas. Tie, pieméram, var bt skoléni, palidzot valstij
izstradat macibu lidzeklus un apmacot skolotajus. Tie var bt studen-
ti, kuri sanem Latvijas stipendijas studijam Latvija, kas lauj viniem
ieguit personisko pieredzi arpus savas pilsonibas valsts. Tie var but
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tiesnesi, prokurori, policisti, kuri nodarbojas ar tiesibu piemeérosanu.
Tiesnesi ir Tpasi svariga grupa, jo vini attista tiesibas un dod impulsu
tiesibu attistibai.*® Tas var bt NVO, kas palidz iedzivinat cilvektie-
sibas pilsoniskaja kopiena. Tie var but plassazinas lidzekli, kas ir
butiski informeétas sabiedribas veidoSana. Tas var but arodbiedribas,
kas palidz veidot sociali atbildigu ekonomiku, u.tml.

Tas, kuras grupas tiek izveletas, ir atkarigs no Latvijas labas par-
valdibas definicijas, situacijas attiecigaja sanemejvalstt un Latvijas
visparéjam arpolitiskam interesém. Pieméram, terorisma riski vai
iekSpolitisku nemieru draudi ar parrobezu (angl. spill-over) sekam;
biznesa intereses gan investejot, gan noversot kapitala aizplusanu;
migracijas mazinasana vai — gluzi pretéji — nepiecieSamiba pec legalas
migracijas; politiska sadarbiba citos jautajumos.

Ka piedavat?

Attieciba uz So jautajumu ir butiski apzinaties, ka attistibas sadar-
bibas efektivitate bis ciesi saistita ar Latvijas ieksSpolitiku, arpolitiku
un tas istenosanai, ar laiku pieaugot finanséjumam, ir jarada ar1 ne-
piecieSama institucionala infrastruktira.

lekspolitiskais konteksts ir cieSi saistits ar starptautiskas reputaci-
jas veidoSanu. Pie labas prakses Saja konteksta butu pieskaitama
Mazakumtautibu konvencijas ratificesana. Ta kalpo ka spilgts
starptautisks signals, ka Latvija ir spéjiga risinat problemas, kas
rodas, dzivojot daudznacionala sabiedriba ar daudzskaitligam ma-
zakumtautibam. Lidzigs pozitivs signals ir sekmiga KNAB darbiba,
kas apliecina, ka Latvija apzinas problémas un spgj ar tam cinities.
Vienlaicigi ir janorada ar1 negativie piemeri, kurus Latvija vairs ne-
var “pardot” starptautiska arena. Piemeram, Cilvektiesibu birojs, kas
pardzivoja krizi un vairs nebauda ANO raditas parauginstitiicijas
statusu. Tapat starptautiski izskanéjusie parmetumi Latvijas banku
sistémai vai pulcéSanas brivibas nodrosinajuma problémas, neie-
cietiba pret citu rasu vai homoseksualiem cilvékiem rada problémas
savas pieredzes nodosana attistibas sadarbibas ietvaros.
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Arpolitiska konteksta butu problematiski, ja Latvija par prioritaram
izvirzitu valstis, kuras tai nav pat vestniecibu vai vismaz specigas
NVO parstavniecibas. Tas biitiski traucétu parraudzibu par pieskir-
to resursu izmantoSanas efektivitati. Tapat btitu grutak identificet
jomas, kuras lietderigak palidzibu novirzit. Nakamais apsverums
ir visparejas reputacijas radiSana starptautiska méeroga, ka Latvijai
ir nepiecieSama ekspertize cilvektiesibas un speja dalities ar savu
pieredzi. To apliecinatu gan Latvijas daliba starptautiskas cilvek-
tiesibu institiicijas un organizacijas (piemeéram, ievelesana ANO
Cilvektiesibu padome), gan ar1 Latvijas ekspertu pieteiksana starptau-
tiskas instittcijas (ANO Cilvektiesibu komiteja, Starptautisko tiesibu
komisija). Visbeidzot, Latvijai uznemoties “aizbildnibu” par kadam
specifiskam NVS valstim, ir janodroSina arpolitiska konsekvence, at-
balstot $is valstis starptautiska méroga. Labs piemers Saja konteksta
bija Latvijas prezidenttra EP, kad tika stradats saistiba ar Armenijas
un AzerbaidZanas uznemsanu Saja organizacija. Savukart problemas
var radit nekonsekventa politika attieciba uz Baltkrieviju.

Attieciba uz institucionalo struktiiru ir japardoma, pirmkart,
valsts imena institucionalas bazes radiSana un, otrkart, piesaistitas
institticijas. Valsts limena institucionalas bazes radisana ir jaapsver
nepiecieSamiba veidot Ipasu agentiiru, kas nodarbotos ar attistibas
sadarbibu. So nepiecieSamibu ir ieteicams apsvert, palielinoties finan-
sem, kas tiek novirzitas attistibas sadarbibai. Tas palidzetu distancet
attistibas sadarbibu no arpolitikas, kas ir saistitas, bet tomer atskirigas
politiskas jomas. Ka paraugs var kalpot Skandinavijas valstis, kuras
ar attistibas politikas veidosanu un koordinésanu nodarbojas 1pasas
institticijas — Zviedrija SIDA, Norvegija NORAD, Danija DANIDA.
Sis instittcijas ietvaros tiktu definéta pieeja labai parvaldibai, apzi-
nati prioritarie regioni un valstis, ka arl administréti valsts budzeta
novirzitie lidzekli.

Attistibas projektu istenoSana cilvektiesibu joma biis nepie-
cieSams piesaistit institiicijas, kuras nodrosina ekspertizi tiesi cil-
vektiesibas. Tas ir gan NVO, gan valsts parvaldes institiicijas, atse-
viski eksperti un citi iespejamie iesaistamie aktieri. Ta, piemeram,
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Skandinavijas valstis ir izveidotas un apzinatas institiicijas, kas
darbojas ka stabili partneri valstim attistibas sadarbibas istenosana
cilvektiesibas: R. Valenberga institiits Zviedrija, E. Kastrena instittits
un Abo Cilvektiesibu institiits Somija, Danijas Cilvektiesibu centrs,
Norvegijas Cilvektiesibu centrs u.c. Tie iesaistas attistibas politika
ka “cilvektiesibu tilti”, balstoties uz filozofiju, ka, jo vairak lidzigi
domajoso, jo drosaka pasaule un vieglaka klast valstu sadarbiba citas
jomas. Apzinot jau Sobrid esosas institticijas arpus NVO sektora, ku-
ram ir pieredze attistibas sadarbiba, ir minami vismaz tris piemeri.

e LU Cilvektiesibu instituts. Instittits no 2000. lidz 2003. gadam
ir organizéjis Cetras veiksmigas vasaras skolas cilvektiesibas
“Cilvektiesibas un to istenosana: Eiropas un Baltijas valstu
pieredze” studentiem un valsts iestades stradajosiem. Tajas ka
pedagogi piedalijas gan Latvijas, gan Eiropas limena eksperti.*
Sis skolas ietvaros dalibnieki iepazinas gan ar cilvéktiesibu pa-
matnostadnem, gan Latvijas praksi, ka ar1 apmainijas ar pieredzi,
problémam un nostadném savas valstis. Valsts atbalsta trukuma
rezultata Sis projekts ir partraukts.

* Rigas Juridiska augstskola. Augstskola ir organizejusi gan vasaras
skolu par ES tiesibu jautajumiem, gan apmacijusi studentus no
Ukrainas un Kosovas. Ja Latvija saredz NVS valstis ka potencialas
ES dalibvalstis, tad apmacibas ES tiesibas ir butiskas. Ja Latvija
uzskata, ka NVS valstim jabtit stabilam partnerem sadarbiba ar
ES, tad art apmacibas cilvéektiesibas, nemot véra ES standartu, ir
svarigas. Ka pozitivs piemeérs ir minama Kosovas studentu uz-
nemsana RJA magistra programma. Sobrid RJA atjauno darbibu,
un, nemot vera to, ka valdiba sniedz finansejumu augstskolai, ir
nepiecieSams apsvert, kada veida RJA varéetu iesaistit attistibas
politikas realizacija.

* Atsevisku ekspertu pieteikSana starptautiskam macibam. Jau So-
brid Arlietu ministrijai ir pieredze, piesakot ekspertus starptau-
tisku apmacibu veikSanai, piemeéram, Irakas juridisko profesiju
parstavju apmacibas cilvektiesibas. Tas ir labs prakses aizsakums,
kuram buitu nepiecieSams konsekvents turpinajums.
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Jautajuma par institucionalo bazi ir skaidrs, ka valsts politikas
ietvaros ir nepiecieSams radit sistému. Biitu nevelami radit sadrum-
stalotas shemas, kuru ietvaros attistibas politika netiktu konsekventi
realizeta. Turklat, “izkaisot” pienakumus, paradas risks zaudet kva-
litati, starptautisko atpazistamibu un ar to saistito reputaciju.

Nobeigums

Cilvektiesibas attistibas sadarbiba ienakusas pakapeniski. Turklat
tas ir nevis integretas, bet paklautas politiskajiem procesiem, kas
domine attistibas sadarbiba. Tadejadi cilvektiesibu nozime ir gan
pieaugusi, laujot iejaukties valstu ieksejas lietas smagu parkapumu
gadijuma un izdarot spiedienu uz valstim, gan ar1 devalvejusies, jo
zaudejusi individualo un strikti juridisko pieeju.

Kaut ar1 donori, ar laiku apzinot neveiksmes attistibas sadar-
biba, ir méginajusi tas risinat, meklejot kompleksas definicijas un
stratégijas, lai sasniegtu attistibas sadarbibas merkus, vél joprojam
realpolitika un atskirigas politiskas dienas kartibas trauce So merku
sasniegSanu. Starp palidzibas sanémeéjiem biezi vien atrodamas val-
stis, kas sistematiski parkapj cilvektiesibas un nav paudusas politisko
gribu situaciju uzlabot.

Latvijai izaicinajums ir ieklauties Sajos procesos, defin€jot savu
pieeju attistibas sadarbiba. Tas ir iespejams, apzinot attistibas sadar-
bibas vesturi, savu pieredzi un prieksrocibas, konsekventi veidojot
savu telu gan iekSpolitiski, gan arpolitiski, ka ar1 radot adekvatu
institucionalo bazi politikas realizacijai, pieaugot finanseéjumam.
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Pilsoniskas sabiedribas
veicinasana:

attistibas sadarbibas perspektiva

Ernests Gellners savu pilsoniskajai sabiedribai veltito
gramatu ironiski iesak ar vardiem: “Ir dzimis jauns slogans!”! Tacu,
ja atskatamies uz pedejo piecpadsmit gadu parmainam pasaules po-
litiskaja doma, ir iemesls teikt vairak: ir dzimusi jauna paradigma.
Kops 20. gs. 90. gadiem pilsoniska sabiedriba ir kluvusi par jaunu
perspektivu sabiedribas aplitkojumam, kura ilgaku laiku bijusi ne-

ieverota. Visa “1sa 20. gadsimta”?

politiska doma Rietumu valstis
lielakoties tika balstita divos socialas organizacijas veidos: tirgus
ekonomika un valsti. Tirgus apmainas produktivais potencials tika
uzlikots ka instruments, kurs paver katram individam iespgjas brivi
izmantot savas spéjas citu sabiedribas loceklu laba, par to sanemot
preti adekvatu novertejumu. Pieprasijuma un piedavajuma briva un
dinamiska sasaiste Skita esam piemeérota, lai ar tas palidzibu risinatu
aizvien plasaku problemu loku — sakot ar bezdarba problémam un
beidzot ar ekologiskiem jautajumiem. Uzticiba valstij turpreti pieauga
lidz ar tas speju racionali organizet un vadit visdazadakos sabiedribas
procesus ar administrativam, birokratiskam metodem. Valsts tadejadi
pamazam parstaja but vienigi par “legitimas vardarbibas monopolu”,
ka to redzeja Makss Vebers. Ta pamazam saka planot ekonomiskos
procesus, nodarboties ar socialiem, kulturaliem un vides jautajumiem,
rupeties par cilveku labklajibu un veselibu.

Kad 20. gs. 90. gados politikas prakse un teorija aizvien popula-
raks kluva pilsoniskas sabiedribas jedziens, $is izmainas sava veida



Pilsoniskas sabiedribas veicinasana 151

reageja uz abu mineto organizacijas formu nepilnibam. Tirgus eko-
nomika lidzas savam pozitivajam iezimeém tomer bija radijusi jaunas
atstumtibas un marginalizacijas formas — ne tikai nacionala, bet ar1
starptautiska Iimeni. Valsts administracija, kuras uzmaniba lielako-
ties tika versta uz $is atstumtibas mazinasanu, savukart daudzos
gadijumos izradijas visai neefektiva, biezi problémas nevis risinot,
bet padzilinot, pieméram, bezdarba gadijuma. Ta piesaistija milzigus
nodoklu resursus bez isteni pozitiva iespaida uz sabiedribas kopumu.
Tiesi So iemeslu dél 90. gadu sakuma jaunu nozimi ieguva agrak
gandriz pilnigi aizmirstais pilsoniskas sabiedribas jedziens. Tas,
Daniela Bella vardiem runajot, signalizeja velmi atgriezties pie “sa-
pratiga meroga socialas dzives”, kura cilvekiem pasiem bitu iespéja
organizet savu dzivi un attiecibas bez milzigam, necaurskatamam
ekonomiskam un administrativam institticijam. Pilsoniskajai sabied-
ribai ka cilveku brivas asociacijas un komunikacijas telpai vajadzeja
atjaunot to solidaritati, kuru ievérojami iedragaja tirgus ekonomika
un ar to saistita atomizacija un noslegsanas individuala paterina
sféra. Tacu tai vienlaikus vajadzéja ar1 atdot to personisko atbildibu
un iniciativu, kuru Iidz $§im tika uzurpéjusi valsts administracijas
aizgadniba.

Tiesi Saja laika pilsoniska sabiedriba ieguva atbalstitajus ar1
starptautiskas palidzibas joma. Kop$ auksta kara beigam atbalsts
pilsoniskajai sabiedribai un tas veicinasana ir kluvusi par vienu no
noteicoSajam starptautiskas palidzibas formam. Ar to nodarbojas
gan atseviSku valstu valdibas (ka USAID), gan starptautiskas orga-
nizacijas (ka Pasaules Banka vai ES), gan atseviski privati fondi un
organizacijas (ka Sorosa fonds vai Forda fonds). Palidzibas novirzi-
Sana pilsoniskajai sabiedribai starptautiskajiem donoriem ir Skitusi
pievilciga vairaku apsverumu del. Pirmkart, atbalsts pilsoniskajai
sabiedribai pielauj visai plasu ietekmes spektru — sakot ar jau sa-
mera tradicionalajam cilvéktiesibu un citam aizstavibas (advocacy)
grupam lidz pilsoniskam aktivitatem veselibas apriipes, socialas no-
drosinasanas, izglitibas, kultiiras, vides aizsardzibas un citas jomas.
Otrkart, atbalsts pilsoniskajai sabiedribai bija loti efektivs situacijas,
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kad nav iespejams stradat kopa ar palidzibas sanemeju valstu valdi-
bam. Pie Sadiem gadijumiem pieder, pirmkart, situacijas, kad valsts
nav spejiga pildit savus uzdevumus kara vai etnisku konfliktu del.
Eiropa visiezimigakais gadijums ir norises bijusaja Dienvidslavija,
kur arvalstu palidziba lielu finansialu un cilvékresursu forma ko-
puma ir devusi pretrunigi vertéjamus rezultatus.” Otrkart, atbalsts
pilsoniskajai sabiedribai ir visai nozimigs palidzibas veids valstim,
kuras valdiba tiek pamatoti turéta aizdomas par korupciju un mer-
kim neatbilstodu starptautiskas palidzibas izmantojumu. Sadas
problémas ir Tpa&i raksturigas vairakam Afrikas un Latinamerikas
valstim, tacu ar1 Centraleiropa un Austrumeiropa $is problémas
nebiit nav svesas. Visbeidzot, sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu ir
1pasi nozimiga situacijas, kad pati valsts vara, budama nedemokra-
tiska un despotiska, ir sabiedribas vislielaka probléma. Sis gadijums
vistieSakaja veida ir attiecinams uz Latvijas kaiminvalsti Baltkrieviju,
kur, pieaugot autoritara reZima konfrontacijai ar demokratisko pa-
sauli, pilsoniskas sabiedribas veicinasana klast aizvien nozimigaka.
Protams, starptautiska pilsoniskas sabiedribas veicinasana autorita-
ros reZimos ir visai problematiska politisku apsverumu deél. Tacu tai
ari citos kontekstos lielakoties ir piemitusi demokratijas attistiSanas
dimensija — pilsoniskas sabiedribas veicinasana ne tikai sekme tieSo
palidzibas merku sasniegSanu, bet ar1 netiesa veida censas uzlabot
vietgjo valstu valdibu un pasvaldibu adekvatu darbu, veicinot ta
caurredzamibu, atbildibu un efektivitati.

Lidzas Siem praktiskajiem apsverumiem kops 90. gadu sakuma
pilsoniskas sabiedribas veicinasanas joma savu vietu ir ieguvusi ar1
daZi normativi apsverumi. Saja perspektiva starptautiska palidziba
pilsoniskajai sabiedribai vairs netiek verteta tikai no efektivitates
viedokla, bet ar1 ka 1pasa veida netiess ieguldijums sabiedribas
demokratiska, miermiliga un saimnieciski veiksmiga attistiba. Sis
pieejas vadmotivs pedéja laika ir “sociala kapitala” jedziens, un ta
lietojumu ar savam plasi pazistamajam gramatam ir aizsacis Roberts
Patnems.* Vina skatijuma pilsoniskas sabiedribas asociaciju dzive
izstrada cilvekos gatavibu kooperacijai un lidzdalibai, savstarpeju
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uzticéSanos, ieinteresétibu un solidaritati — 1si sakot, pasibas, kuras
ir nepiecieSamas sabiedribas veiksmigai attistibai gan demokratis-
kas politikas, gan efektivas tirgus ekonomikas virziena. “Socialais
kapitals” ir atskirigam sabiedribam dazada méra piemitoss lielums,
kurs, lidzigi finansialajam kapitalam, ir investéjams attistiba. Tomer
atskiriba no finansiala kapitala socialais kapitals nav privats, bet
publisks. Tas “pieder” uz kooperaciju gatavu cilveku kopibai, kuri,
nebiidami savstarpéji saistiti ar stingram gimenes, klana vai religiskas
kopienas saitem, vienlaikus ir gatavi uz sadarbibu, izpalidzibu un
uzticesanos. Socialo kapitalu, pec Patnema domam, rada brivpratigas
asociacijas, klubi un biedribas, kuram nebut nav noteikti jaizvirza
politiski merki. To tikpat labi veido kori, boulinga klubi un pas-
palidzibas apvienibas — ne tikai politiskas partijas un tiesibu aizsta-
vibas grupas.

No sociala kapitala perspektivas raugoties, pilsoniskas sabiedribas
veicinasana ar starptautiskas palidzibas lidzekliem ne tikai lauj katrai
atbalstitajai grupai sasniegt savus merkus. Ta, veicinot brivpratigo
asociaciju tiklojuma veidoSanos sabiedriba, vienlaikus rada specifisku
komunikacijas “smérvielu”, kas, veidojot savstarpéjibas un uzticibas
normu izplatibu, veicina ar1 politisku lidzdalibu un saimniecisku iz-
augsmi. Si pieeja, kuras popularitate sakrita ar pilsoniskas sabiedribas
veicinasanas pieaugumu, liela méra ir vainojama t.s. asociaciju revo-
ltcijas® izraisiSana starptautiskas palidzibas joma, kura, iesp&jams,
lidzekli gandriz vai pret visam sabiedribas problemam.

Nemot vera pieminétas pieejas, turpmakaja raksta dala es pieversi-
Sos tam perspektivam un problemam, kuras varétu paverties Latvijas
attistibas sadarbibas politikai attieciba uz atbalstu pilsoniskajai sa-
biedribai. Latvijas gadijuma Sadai pieejai ir ieverojams potencials,
nemot vera miuisu izveletos attistibas sadarbibas partnerus — Moldovu
un Gruziju.® Pilsoniska sabiedriba ir vésturiski un kulturali nosacita
joma, kura liela loma ir lidzsingjai pieredzei un orientacijai. Tadeél,
ieverojot muisu regiona kopigo politisko pagatni un lidz ar to ar1 ko-
pigas problemas ricibspéjigas pilsoniskas sabiedribas iedibinasana,
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mums paveras plasas iespé&jas izmantot savu pieredzi un vienlaikus
labak apzinaties ar1 savas nepilnibas. Protams, pilsoniskas sabiedribas
izveide nav dazu ménesu vai gadu jautajums — ta prasa ilgstosu at-
balstu un niansetu pieeju atkariba no konkreétas palidzibas sanemejas
valsts pieredzes un tradicijam. Galvena uzmaniba tiks pieversta tam
problemam, ar kuram Iidz $im ir saskarusies starptautiskas palidzibas
sniedzeji Centraleiropas un Austrumeiropas pilsoniskajai sabiedri-
bai: pirmkart, praktisku problemu un tipisku iltziju “grabekliem”,
uz kuriem arvalstu donoriem $aja regiona ir gadijies “uzkapt”, un,
otrkart, dazam konceptualam problémam, kas saistas ar pasu iespeju
“veicinat” kada valst1 pilsonisko sabiedribu.

II

Pec PSRS sabrukuma Centraleiropas un Austrumeiropas pilso-
niska sabiedriba, piedzivojusi sp&ju un visaptverosu uzplaukumu
“dziesmoto” un “samta” revolticiju laika, pakapeniski nonaca stavok-
11, kurs Rietumos biezi tika raksturots ka “vajs”. No vienas puses, tas
Skiet paSsaprotami. Sabriikot administrativajai planveida ekonomi-
kai, gandriz visas regiona zemés prieksplana izvirzijas ekonomiskas
un socialas problemas, ar tam saistita iedzivotaju noslanosanas un
pilsoniska apatija. Negativu lomu spéléja ari sabrukuma atraisitie
etniskie un teritorialie konflikti — tie 90. gados Eiropa skara ne tikai
Dienvidslaviju un Cedeniju, bet ari Moldovu un Gruziju. Ta¢u, 90.
gadu otraja pusé saimnieciskajai un politiskajai situacijai dala regiona
valstu pamazam uzlabojoties, pilsoniska sabiedriba joprojam palika
samera pasiva — pat tados socialekonomiski “atvieglotos” apstaklos
ka bijusaja Vacijas Demokratiskaja Republika.” Marks Morje Hovards,
kurs detalizeti peétijis So situaciju, ir izvirzijis vairakus pienemumus
par vajuma iemesliem.® Pirmkart, pilsoniskas sabiedribas vajums
varétu but interpretejams ka komunistiska rezZima mantojums: ta
pastavesanas laika jebkura sabiedriska iesaistiSanas tika uzliikota
ka liekuliga, visam asociacijam atrodoties autoritaras valsts kontrole.
Otrkart, runa varetu but ar1 par neoliberalo ekonomisko transformaci-
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juiespaidu, kuras ieverojamai sabiedribas dalai ir atnesusas vilSanos
un lidz ar to vienaldzibu pret pilsonisko lidzdalibu. Tapat savu ie-
spaidu uz pilsoniskas sabiedribas vajumu ir atstajusas daudzviet re-
giona sajutamas nacionalistiskas un fundamentalistiskas orientacijas,
kuras ir pretruna ar egalitariem pilsoniskas lidzdalibas principiem.
Visbeidzot, pilsoniskas sabiedribas vajums var tikt skaidrots ar ko-
munistisko rezimu laika izveidoto neformalo radinieku un draugu
tiklojumu paSpietiekamibu, kas kompensé nepiecieSamibu veidot
“oficialas” asociacijas un kustibas.

Vienlaikus tiesi pilsoniskas sabiedribas pasivitate transformaciju
konteksta lika apzinaties nepiecieSamibu péc tas. Dziva un aktiva
pilsonisko asociaciju darbiba atro parmainu konteksta lautu ne tikai
veicinat politiskas varas atbildigumu un lemumu caurredzamibu,
bet ar1 mikstinat socialas problemas un atsevisku sabiedribas slanu
marginalizaciju. Tade] ieverojams starptautiskas palidzibas apjoms
$im regionam tika novirzits pilsoniskas sabiedribas veicinasanai, sa-
skaroties ar problemam un macoties no tam.

Pirma, visparigas dabas probléma ir saistita ar veidu, ka starp-
tautiska palidziba sasniedz savu merki. Rietumvalstu palidziba
Centraleiropas un Austrumeiropas valstim biezi rada, ka, lai gan
daudzos gadijumos materialais atbalsts pilsoniskajai sabiedribai
patieSam ir radijis butiskas parmainas cilveku aktivitate un koope-
racijas speja, Sis palidzibas sekas ne vienmer ir bijusas viennozimigi
pozitivas. Ta, piemeram, Sara Hendersone norada, ka Krievija ar-
valstu palidziba daudzos gadijumos ir izraisijusi arkartigi centrali-
zetu un birokratizeétu nevalstisko organizaciju veidosanos. Turklat,
neskatoties uz So organizaciju augsto profesionalitati un apkeribu,
tam ir visai ierobeZota saikne ar plasaku sabiedribu un tas vajadzi-
bam, pilsoniskas sabiedribas veicinasanai sponsorégjot vienigi rela-
tivi Sauru, noslégtu asociaciju loku. Tade] rezultats biezi medz but
“pilsoniskas oligarhijas”® veidoSanas: situacija, kad tas asociacijas,
kuram ir iepriekseja pieredze un kontakti, var pakapeniski paplasi-
nat savu darbibu un piesaistit jaunus resursus, turpreti tas, kuram
Sadas iepriekséjas pieredzes un iestrazu nav, ir spiestas iztikt bez
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arvalstu palidzibas. Si situacija pilsoniskas sabiedribas veicinasana
noved pie uzkritosas noslanosanas dazadu asociaciju starpa, kura
kopuma atstaj negativu iespaidu ne tikai neracionala finansejuma
izlietojuma del, bet arl mazinot uzticibu pilsoniskajam aktivitatem
kopuma. Rietumu “grantu un projektu pasaules” aprite nonakusas
asociacijas nereti tiek uzliikotas ka noslegtas un elitaras, savukart pati
pilsoniska sabiedriba — ka ideologizéta un neautentiska.'’ Situaciju
dazviet apgrutina ar1 apstaklis, ka pilsoniskas sabiedribas centralie
aktivisti Saja regiona visai bieZi ir bijusie komunistiskas partijas vai
komjaunatnes funkcionari, kuriem piemit attiecigas prasmes un
kontakti organizatoriskajam darbam.

Sada situacija pilsoniskas sabiedribas veicinasanai liek izmantot
pardomatakas atbalsta strategijas, kuras lautu izvairities no t.s. Mateja
principa (Mt 13, 12), saskana ar kuru visvairak atbalsta sanem tie,
kuri to ir veiksmigi ieguvusi jau ieprieks. Ka norada Tomass Karoters,
efektivai pilsoniskas sabiedribas veicinasanai ir jaizvairas no kardi-
najuma “izplatit palidzibu vienam un tam pasam pazistamu seju
lokam galvaspilsetas”." Ta vieta attistibas sadarbibas perspektiva
butu jastrada pie stratégijam, kas lautu sasniegt ar1 citus, mazak pro-
fesionalizetus un vel “nerietumnieciskotus” pilsoniskas sabiedribas
slanus, piemeéram, laukos un ekonomiski pasivos regionos. Tapat jau
sevi apliecinajusajiem atbalsta piesaistitajiem buitu jasniedz motivacija
dalities pieredze ar mazak attistitajam grupam, atbalsta sniedzéjiem
pieversot pastiprinatu uzmanibu atbalstamo asociaciju saiknei ar pla-
Saku sabiedribu. Viena no problémam, ar kuram Centraleiropa un
Austrumeiropa saskaras pilsoniskas sabiedribas asociacijas, it 1pasi
aizstavibas grupas, ir saméra liela neskaidriba, ko tiesi Sis grupas par-
stav, un ar to saistitais legitimitates triakums. Si reprezentativitates
problema nav svesa ar1 Latvijas NVO, tadel buitu nemama veéra ar1
attistibas sadarbibas konteksta.

Otra probléma, ar kuru nakas sadurties starptautiskas palidzibas
sniedzéjiem pilsoniskajai sabiedribai, ir saistita ar laiku un ilgtspé&ju.
Ralfs Darendorfs savulaik tika teicis: “Ir vajadzigi sesi ménesi, lai
raditu jaunas politiskas institticijas, sesi gadi — lai raditu puslidz
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cieSamu ekonomiku, un [..] seSdesmit gadu — lai raditu pilsonisko
sabiedribu.”" Gribétos domat, ka 1 prognoze ir parspiléta; tomer
ir skaidrs, ka aktivu un autonomu pilsonisko asociaciju dzive nav
radama 1sa laika perioda — ta vienmer prasa ilgstosu un merktiecigu
atbalstu. Jasaka, ka §1 problema ir izradijusies nopietns klupsanas
akmens Centraleiropa un Austrumeiropa. Ta, piemeéram, ilgstosi pil-
soniskas sabiedribas veicinaSanai sniegtas palidzibas iespaida petiju-
mi Krievija ir novedusi pie atzinas, ka daudzu palidzibas sniedzéeju
institliciju finans€jums oriente ta sanémejus uz istermina projektiem
ar viegli kvantificejamiem (t.i., uzradamiem) rezultatiem — aiz ne-
piecieSsamibas atskaitities augstaka imena naudas deveju prieksa
(ka piemers reizem tiek mineta USAID atkariba no ASV Kongresa).
Tas palidzibas sanémeju vidu rada motivaciju samera virspuséjai
darbibai; un, ta ka vélme izmantot Sadu palidzibu Centraleiropa un
Austrumeiropa ir bijusi pietiekami liela, Sada darbibas maniere ir klu-
vusi plasi izplatita.”® Par pilsoniskas sabiedribas asociaciju darbibas
dzinuli ir kluvusSas nevis konkretas sabiedribas vajadzibas, bet gan
iespéja iegiit starptautisko palidzibu. Lai izvairitos no Sadas situacijas,
bitu nepiecieSams atbalstu pilsoniskajai sabiedribai planot ilgtermi-
na, necerot sasniegt viena vai dazu gadu gaita visaptverosus uzlabo-
jumus, bet gan veicinot asociaciju socialas bazes paplasinasanu un pa-
dzilinasanu. Ka tiek biezi noradits, registreto NVO skaita pieaugums
nebtt vel neliecina par aktivu pilsoniskas sabiedribas dzivi; lai no-
vertétu tas attistibu, ir nepiecieSams aplukot ilgtermina konkrétus
gadijumus.

TreSa problema, uz kuras nozimi pilsoniskas sabiedribas veicina-
Sana tiek biezi noradits, ir vesturiskas pieredzes un kulttiras ierazu
aspekts. Izmantojot Saras Hendersones mineto lidzibu, Rietumu do-
nori Centraleiropa un Austrumeiropa biezi tika uzskatijusi, ka vietéjie
pilsoniskas sabiedribas aktivisti ir lidzigi Pelnruskitei — nabadzigi,
parstradajusSies un nenoverteti, savukart pasi atbalstitaji ir ka Laba
feja — krustmate, kas uz burvju majienu sniegs visu pilsoniskajai sa-
biedribai vajadzigo — naudu, idejas un apmacibu. Realitate izradijas
daudz sarezgitaka: sabiedribas jau pastaveéja noteikti asociaciju



158 IVARSIJABS

ieradumi un veidoSanas principi, kuri ne vienmer bija savienojami ar
donoru pieejam. Viena no tipiskakajam problémam bija nacionalisms.
Etniskais nacionalisms ir griiti savienojams ar pilsoniskas sabied-
ribas vertibam. Pilsoniska sabiedriba paredz asociaciju veidoSanu
un komunikaciju uz vienojosas, egalitaras “pilsoniskas” identitates
bazes, bet nacionalisms ka sadarbibas un kopibas pamatu redz no-
robezo$anos no citam etniskajam grupam. Nacionalisms, ka zinams,
apliikojama regiona ir bijis un joprojam ir visai noteicoss socials un
politisks speks — ne tikai relativi atpalikusajas, bet ar1 veiksmigajas
valstis. No vienas puses, tas ir passaprotami, nemot vera postko-
munistisko situaciju un lielakoties stihisko, nezeligo ekonomiskas
liberalizacijas pieredzi: “Komunistiskajam neuzticibas potencialam
pievienojas nezeligas pelnas kares neuzticiba. Kam tad lai més uztica-
mies? Nacionalisms lauj mums atbildét So jautajumu: uzticibas verti ir
tikai tautas brali.”" Tacu, no otras puses, Sadas Sauri nacionalistiskas
attieksmes ilgaka laikposma var izradities visai bistamas. Tadeél pilso-
niskas sabiedribas veicinasanai buitu jacensas mazinat etnisko skirtnu
nozime. Tas nav viegli izdarams, jo etniska saspiléjuma situacijas ar
abstraktas tolerances un “pilsoniskuma” uzsversanu bieZzi ir par maz.
Interesants Seit ir Bosnijas piemers. Kad péc Deitonas miera liguma
90. gadu vida Rietumu palidzibas sniedzgji velejas mazinat etnisko
spriedzi ar atbalstu “pilsoniskajai sabiedribai”, tie cieta neveiksmi
tadel, ka Bosnijas sabiedriba jau agrak bija pastavejusi dazado etnis-
ko grupu mierigas un saskanigas kopdzives modeli un paradumi.
Te “jau pastaveja ilga un plaukstosa Bosnijas daudznacionalisma
tradicija no Osmanu un dienvidslavu periodiem, kura atskiras no
liberala “pilsoniskuma” varianta un lika starptautiskas sabiedribas
“civilizéjoSajai” misijai izskatities visai aizdomigai”.!s Sis piemérs
rada, cik liela mera pilsoniskas sabiedribas veicinasanai ir jarekinas
ar vietéjo kultiru un tai specifiskajam saskarsmes un asociacijas for-
mam. lespéjams, ka etniskas spriedzes gadijuma lielaka uzmaniba
btitu verSama uz to attiecibu veicinasanu, kuras vel joprojam pastav
saskana un solidaritate etnisko grupu starpa, censoties izvairities no
areji uzspiestas vai veicinatas palidzibas tela.
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Ceturtkart, viena no pedeja laika biezi aplukotam problemam
ir starptautiskas palidzibas saikne ar pilsoniskas sabiedribas “ro-
bezgadijumu” — “politisko sabiedribu” jeb politiskajam partijam.
Tradicionalas politikas teorijas pilsoniskas sabiedribas jedziena
izpratne politiskas partijas neietilpst.® Pilsoniska sabiedriba pati
necenSas parnemt valsts varu, ka to dara partijas, — tiesi tade] ta
ir “pilsoniska”. Ta vienigi sniedz varai demokratisku legitimitati
un kontroli. Starptautiska palidziba pilsoniskas sabiedribas vei-
cinasana Iidz Sim ir izvairijusies no darba ar politiskajam parti-
jam — gan tadel, lai sekotu $im idealam, gan tadel, lai veicinatu
bezpartejisku attieksmi pilsoniskas sabiedribas asociaciju vida.
Tomer Sada prakse ir izradijusies visai pretruniga. Ka norada
Karoters:

“Lielakaja dala Austrumeiropas un bijusas PSRS politiskas partijas ir gatavais
posts. Tas ir personalizéti instrumenti, slikti organizéti un slikti vaditi. [..]
Ne mazums NVO ir labi parvalditas, relativi labi finansétas organizacijas,
kuram ir spéjigi darbinieki, un tas strada lidzas partijam, kuras ir slikti
parvalditas, slikti finansétas un bez labiem darbiniekiem. Ta ir neveseliga
situacija; lai demokratija darbotos, §im valstim ir nepiecieSama talantiga un
dinamiska politiska Skira, kas darbojas lidzas talantigam un dinamiskam
pilsoniskajam sektoram.”"”

Ipasi svarigs $ads atbalsts ir situacijas, kad “ista” pluralistiska
partiju sistéma vél tikai top. Ta, pieméram, Cehijas un Slovakijas
dazadas partiju sistemas, ka ar1 liberalu un populistisku partiju at-
skirigais Ipatsvars So valstu politiskaja dzive tiek saistits ar atskirigo
atbalsta apjomu, kuru So valstu politiskas partijas sanéma vel pirms
abu valstu nodaliSanas 1992. gada.” Tas gan, protams, nenozime,
ka arvalstu pilsoniskas sabiedribas atbalstitajiem buitu jaatbalsta
politiskas partijas vai par katru cenu japanak pilsonisko asociaciju
sadarbiba ar tam. Tacu pilsonisko asociaciju saikne ar politiskajam
partijam nevar tikt ignoreta vai apieta. Ta drizak btitu izmantojama,
pieméram, veidojot cieSaku sadarbibu starp pilsonisko asociaciju un
partiju organizatoru apmacibu, ka ar1 veicinot pilsoniskaja sabiedriba
interesi par partiju finanséSanas avotiem.
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Lidzas §im praktiskajam problemam pilsoniskas sabiedribas vei-
cinasana pedeja laika aizvien biezak ir dzirdami kritiski iebildumi
pret to pilsoniskas sabiedribas izpratni, kada lidz $im ir dominejusi
starptautiskas palidzibas sniedzeju vida. Galvenais parmetums tiek
versts pret zinamu rietumniecisku “Sovinismu” pilsoniskas sabiedri-
bas izpratné. Rietumvalstu pilsoniskas sabiedribas veicinasana tiek
interpreteta ka meginajums ieviest Rietumu pilsoniskas sabiedri-
bas asociaciju un ricibas modelus vietas, kur Sadam asociacijam
nav nedz socialu, nedz vésturisku priek$nosactjumu. Sis viedoklis
pauz, ka aktiva asociaciju dzive, kura formali vienlidzigi individi
apvienojas savu problému risinasanai un viedoklu pausanai, nav
nekada dabiska paradiba. Ta ir Rietumu modernas, kapitalistiskas
civilizacijas produkts, kura “parstadiSsana” citos apstaklos drizak var
vest pie socialam patologijam, nevis progresa. Dazi autori pasa “pil-
soniskas sabiedribas veicinasanas” ideja ir saskatijusi pat centienus
ar starptautiskas palidzibas starpniecibu uzspiest citiem pasaules
regioniem savu neoliberalo prieksstatu par sabiedribas, valsts un
ekonomikas attiecibam, pieméram, no Pasaules Bankas puses."
Ivelins Sardamovs lidzigu, tacu pamatotaku viedokli balsta moder-
nizacijas teorija un vesturiska perspektiva. 17.-18. gadsimta Eiropa
veidojoties modernajai sabiedribai, tas loceklu starpa pamazam iz-
zud tradicionalas (religiskas, gimenes, politiskas) asociacijas formas.
Sabiedriba klast individualizeta, un ka tada ta prasa jaunas sadar-
bibas formas:

“Process, kurs izdala no agrakajam konkrétajam, dabiski piepilditajam un
sociali iesaistitajam patibam abstraktus, paspietiekamus un pasdisciplinetus
individus, radija nepiecieSamibu ar1 péc jauna kolektivas ricibas pamato-
juma. Aizvien vairak atraujoties no paplasinatajiem radniecibas tikliem un
visam citam “organiskajam” cilveku solidaritates saitem, atsvesSinati cits
no cita un mazak spéjigi veidot tuvas draudzibas, tacu vairak uzticedamies
“svesiniekiem”, cilveki iesaistas sociala un politiska riciba ka formalu or-
ganizaciju locekli [..] Sis organizacijas ietver politiskas institiicijas, partijas
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un spiediena grupas, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, birzas un citas
ekonomiskas vienibas — un milzigu daudzumu pilsonisko asociaciju, kuras
ta apbrinoja Tokvils.”?

Citiem vardiem, ta aktiva asociaciju dzive, kas ir raksturiga Rie-
tumu industrialajam demokratijam, nav iedomajama sabiedriba,
kura lidzas pilsoniskas sabiedribas attistibai nav norisinajusies
citi modernizacijas procesi. Starp pilsoniskas sabiedribas attistibu
un demokratizaciju, peéc Sardamova ieskatiem, var pastavet nevis
celoniska saikne, bet gan epifenomenala sasaiste — tas abas nevis
izraisa viena otru, bet gan ir viena procesa — modernizacijas bla-
kusparadibas. Sabiedribas, kuras joprojam ir speciga tradicionalo
asociaciju (religisko kopienu, gimenu, klanu) ietekme, méginajumi
veidot Rietumu tipa pilsoniskas asociacijas visdrizak ir lemti ne-
veiksmei. Vel vairak: Seit var izveidoties situacija, lidziga jau agrak
pieredzetajai, censoties par katru cenu ieviest Rietumu standartus
ekonomiskaja vai politiskaja joma, pieméram, tirgus ekonomikas
vai Rietumu “stila” nacionalo valstu implantacija bijusajas Eiropas
valstu kolonijas. Rezultati Seit ir bijusi visai pretrunigi: Sie “pa-
lidzibas” pasakumi, ta ar1 neradot stabilas jauna tipa struktiiras,
vienlaikus ir sagravusi jau pastavosas. Ar pilsoniskas sabiedribas
attistibu varetu notikt kas lidzigs — jaunajam asociacijas formam
ta arl nespejot pilniba adapteties, vecas tiek diskreditétas un va-
jinatas. Tas liek Sardamovam secinat, ka pilsoniskas sabiedribas
veicinasana ka atbalsts jaunajam demokratijam ir visai apSaubama,
un “gudrak, iesp€jams, ir koncentrét demokratisko palidzibu uz
stabilu un efektivu socialo un politisko institticiju iedibinasanu un
uz galveno socalas infrastruktiras elementu nodrosinasanu, kas
ir kluvusi par jebkuras musdienu valdibas sistemas legitimitates
pamatu”.”!

Iebildums par rietumniecisku vienpusibu pilsoniskas sabiedribas
izpratne€, kas velas visdazadakajas kulttiras un sabiedribas parsta-
dit noteikta tipa nevalstiskas organizacijas, pieskirot tam noteiktas
funkcijas un darbibas principus, ir visai pamatots. Demokratisko
un attistito Rietumu palidzibas sniedzejiem raksturigais ieradums
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domat par sevi ka par “normalitati”, péc kuras visai pasaulei
lidzinaties, patieSam ir izradijies naivi pargalvigs — 1pasi attieciba
uz ta sauktajam NVO, kas sava tradicionalaja Rietumu (galveno-
kart ASV) veidola nebtuit nav ievieSamas visur. Prieksstati par labu
dzivi un pilnvertigam cilveku attiecibam daudzviet pasaulé ir visai
atskirigi no tiem, kas raksturo Briseles, Nujorkas vai Helsinku ie-
dzivotajus. Tomer tas nebut vel neliek atteikties no pilsoniskas sa-
biedribas veicinasanas idejas kopuma, ka to aicina darit Sardamovs.
Kaut ar1 pilsoniskas sabiedribas attistiba patieSam ir saistita ar
modernizacijas norisem — demokratizaciju, industrializaciju, tirgus
ekonomikas attistibu, tomeér tas aktivitate vai kutrums var atstat
butisku iespaidu uz modernizacijas tempu, formam un sociala-
jam sekam. Pilsoniskas sabiedribas vajums ir visai problematisks
faktors apstaklos, kad, ka tas ir noticis daudzas Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis, neilga laikposma tiek raditi gan jauni de-
mokratiski rezimi, gan jaunas valstsnacijas un tirgus ekonomikas.?
Sadu strauju parmainu konteksta pilsoniskas asociacijas neattistas
vienkarsi paraléli paréjiem transformaciju procesiem, bet spgj bii-
tiski ietekmet tos, pieméram, ar kolektivas ricibas palidzibu “mik-
stinot” to saimniecisko satricinajumu, kuru pilsoniem rada pareja
uz tirgus ekonomiku. Un otradi: pareja no formalas demokratijas
pie pusautoritariem, “manipulétas demokratijas” reZimiem, kadi
joprojam ir sastopami bijusajas komunistiska bloka valstis, batu
mazak iespéjama, ja pilsoniska sabiedriba buitu spéjusi konsolide-
ties konstruktivai savu intereSu formulésanai. Protams, pilsoniska
sabiedriba nebtuit nav Iidzeklis pret visam problemam - atbalsts
valstu demokratiskajam institiicijam vai tautsaimniecibu efekti-
vitatei un konkurétspéjai nav mazak svarigs, biezi — pat svarigaks.
Tacu pilsoniskas sabiedribas veicinasana ir butisks mehanisms, ka
straujos transformaciju procesus padarit vieglakus, parskatamus
un ietekmejamus tiem cilvékiem, kurus Sie procesi skar. Lidz ar to,
kaut ar1 atbalsts pilsoniskajai sabiedribai lidz §im biezi ir sadtries
ar problemam un paradoksiem, tomer tas ir un paliek viens no efek-
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tivakajiem veidiem, ka atbalstit jauno demokratisko valstu sabied-

ribu virzibu pretim tiesiskuma, labklajibas un atbildigas parvaldes

vertibam.
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Daudzpuseja attistibas
sadarbiba:

starptautisko organizaciju
iespéjas un robezas

20.-21. gadsimta attistibas sadarbibas ietvars vairakkart
ir butiski mainijies. Jau kolonialisma beigas attistibas sadarbibai
pieskira citu seju un radija Ziemelu-Dienvidu jautajumu,' savukart
bipolaras sistemas sabrukums parveidoja drosibas izpratni un ka gal-
venas paradigmas izcéla tirgus ekonomiku un brivo tirgu. Lidztekus
turpina palielinaties nabadziba, finanSu nestabilitate un sevi konfliktu
nesosa globala nevienlidziba, kas pasaule par vienu no galvenajiem
politiskajiem jautajumiem ir izvirzijusi attistibu.

Vienkarsots starptautisko organizaciju dalibas modelis attistibas
sadarbiba (sk. 1. zimejumu) paredz, ka lidzas citiem donoriem ari
starptautiskas organizacijas, ko veido un finanse nacionalas valstis,
ir aktivas attistibas sadarbibas dalibnieces. Tas sniedz palidzibu
valstim, kuram ta ir nepiecieSama un kuras graujosi skar globalas
problemas — HIV/AIDS, nabadziba, vides degradacija u.c. Pastav
daudzveidigas iespgjas, ka starptautiskajam organizacijam veidot
attistibas politiku pasaulé, — ta var biit tiesa finansiala vai tehniska
palidziba, ekspertize, ka art daudzpuseéjas vienosanas, politikas ini-
ciativas, koncepti un konferences. Tomer prakse $is modelis ir pa-
pildinams ar dazadiem blakusfaktoriem un procesiem, kas butiski
ietekmé katru no atainotajam attistibas sadarbibas fazém. Si raksta
uzdevums ir atspogulot to daudzveidigo faktoru klastu, kas ietek-
me starptautisko organizaciju dalibu attistibas sadarbiba. Galvenais
raksta jautajums: vai starptautiska organizacija un daudzpuseja sa-
darbiba var buit iedarbigs attistibas instruments?
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1. zimejums
STARPTAUTISKO ORGANIZACIJU DARBIBA ATTISTIBAS JOMA —
VIENKARSOTS MODELIS

Globalas problemas (piemeéri)
Sociala attistiba Ekonomiska labklajiba  Vides ilgtspeja Demokratija
- HIV/AIDS — Dzives standarti — Vides aizsardziba - Cilvektiesibas
—Bérnu aizsardziba - Ekonomiska izaugsme - Partuksnesosanas - Korupcija
—Izglitiba — Nabadziba —Dzeramais tidens - Laba parvalde
— Veseliba —Privata sektora izaugsme —Ozona slanis
- Migracija

I

Valstis, kuram nepieciesama palidziba

Attistibas Parejas ekonomikas Vidéjuienakumu Vismazak attistitas HIPC*

Subsaharas Afrika DA-Azija  Paréja Azijaun Okeanija V-Austrumi un Z-Afrika
Latinamerika un Karibu regions Austrumeiropa

-
_—

Palidziba
Apjomi, veids Vienosanas Koncepti Politikas
Ekspertize Tiikstosgades Jauns drosibas iniciativas
Tehniska palidziba attistibas merki koncepts 0,7% no NKP
Tiesa finansiala Lomes konvencija Paradu dzéSana
palidziba Kotonti ligums
OPK - 79 miljardi USD Globalas konferences

~

Starptautiskas organizacijas

ES ANO organizacijas un programmas OECD
PB grupa  Regionalas organizacijas Sarkanais Krusts

Nacionalas valstis

Finanse Pienem lemumus

* HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) — attistibas valstis, kuras tiek uzskatitas par
nabadzigakajam valstim ar lielu paradu apjomu.
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Ipass uzsvars Saja raksta tiks likts uz tris starptautiskajam organi-
zacijam - PB (PB grupu), ANO un ES. Sada izvéle izdarita gan tapec,
ka tiesi §1s starptautiskas organizacijas ir uzskatamas par lielakajiem
un nozimigakajiem attistibas palidzibas sniedzejiem, gan tapec, ka
Latvija ir ES dalibvalsts un pati savulaik no §im organizacijam ir sa-
némusi nozimigu attistibas palidzibu.

Multilateralisms pasaule un Latvija

Viens no ANO 2002. gada Johannesburgas ilgtspéjigas attistibas
sammita galapazinojumiem bija saistits ar atzinu, ka nakotnes attisti-
bas veiksme saknojas multilateralisma. Ar1 globalas strukttirpolitikas
koncepts izriet no pieaugosas institiiciju nozimes pasaules problemu
risinasana. lespéjas parvaldit globalos riskus un globalos publiskos
labumus (miers, tira apkarteja vide, funkcionejosi finansu tirgi u.c.)
buitiski parsniedz sadarbibu valstu un instittciju starpa. Starptautisko
organizaciju skaits pasaulé jau parsniedzis tris simtus. Saja zina fakti
runa par labu daudzpuseéjibai.

Oficialo attistibas palidzibu® parsvara sniedz Ekonomiskas sadar-
bibas un attistibas organizacijas (OECD) valstis.> Apméram tresdalu
pasaules oficialas attistibas palidzibas sniedz starptautiskas organi-
zacijas. Par svarigakajam multilateralas (un starpvaldibu) palidzibas
donororganizacijam var uzskatit Pasaules Bankas (PB) grupu, re-
gionalas attistibas bankas un to attistibas fondus, Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) 1pasas organizacijas un programmas, ka ar1
Eiropas Savienibu (ES) un dazadus Naftas eksportétajvalstu orga-
nizacijas (OPEC) valstu finansetus attistibas fondus. Pedejos gados
nozime augusi globalajiem fondiem, kuros iemaksas veic ar1 privati
fondi un uznemeji, ka ari ipasiem attistibas finansesanas instrumen-
tiem, piemeéram, GEF (Global Environment Facility).

Diskusijas daudzpuséjas sadarbibas un kopigas ricibas sakara vis-
biezak ir saistitas nevis ar finansu apjomiem un pieejamibu, bet gan
ar nacionalo valstu gatavibu sadarboties, un tas bistami pietuvojas
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nacionalas suverenitates jautajumam. Ja valstis vienojas kopigai rici-
bai, tiek panakta ar1 vienosanas par finanséSanas principiem.

Jaatceras arl, ka daudzpusejai sadarbibai ir dazadi veidi un iz-
pausmes. Ipasi svarigi tas ir attieciba uz attistibas sadarbibu, kur
iesaistitas ne tikai donorvalstis, bet ar1 sanemejvalstis. Daudzam at-
tistibas valstim daudzpuséji apstiprinats paradu menedzments vai
Pasaules tirdzniecibas organizacijas (PTO) sarunu kartas panaktie
tirdzniecibas noteikumi ir svarigaki par visdazadakajiem daudzpuseji
finansétajiem projektiem.

Kaut nelielos apmeros, ar1 Latvija ir kluvusi no sanemejvalsts par
donorvalsti un piedalas daudzpuseja attistibas sadarbiba dazados
Iimenos:

1) globalaja ANO limeni, kas ir radijusi programmas vai spe-
cialas organizacijas globalo problému risinasanai un starpnacionalo
aktivitasu veikSanai;

2) pasaules finansu un pasaules tirdzniecibas lIimeni, kura in-
strumenti (Starptautiskais valutas fonds (SVF), PTO un PB) darbojas
faktiski arpus ANO sistémas;

3) regionala limeni — ES ietvaros, kas isteno pasaules méroga
tirdzniecibas un sadarbibas politiku ar kopienas arejas tirdzniecibas
un valtitas politiku, Ipasajam attiectbam ar ACP* valstim.

ES dalibvalstis, to skaita Latvija, katru gadu uzskaita finansejumu
par sniegto oficialo attistibas palidzibu, izmantojot OECD Attistibas
palidzibas komitejas (OECD/DAC) vadlinijas. Latvija 2004. gada attis-
tibas sadarbibai veltija 0,06% no NKD, t.i.,, apméram 4,5 miljonus latu
jeb 8 miljonus ASV dolaru, kas salidzinajuma ar citu pasaules valstu
ieguldijumu javerte ka loti zems un veido tikai 0,02% no kopejas ES
sniegtas oficialas attistibas palidzibas.” No &1 finansejuma 97% veidoja
maksajumi starptautiskajam organizacijam un to programmam, pie-
meram, ES, ANO agenttiram, Starptautiskajai migracijas organizacijai
un SVE* Tadegjadi jasecina, ka Latvijas finanséjuma izteikti lielaka dala
tiek novirzita daudzpusejai attistibas sadarbibai, kas ir neraksturigi
pasaules praksé vérotajam. Si fakta nozimibu gan mazina apstaklis,
ka absoltitos skaitlos §1 summa ir nieciga.
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2000. gada Latvija pievienojas ANO Tukstosgades deklaracijai un
apnéemas 1stenot Tikstosgades attistibas meérkus, kas paredz naba-
dzibas mazinasanu mazak attistitajas valstis. Lai veicinatu So merku
sasniegSanu, attistitakas valstis apnemas lidz 2015. gadam palielinat
sniegto finanséjumu attistibas merkiem lidz 0,7% no NKP. Globalu
merku sasniegSana individuala un nacionala riciba nav efektiva — sva-
rigs ir kopigs lemums un kopiga riciba. ledarbigs solis Saja virziena
var bt veiksmiga regionala sadarbiba, uz kuras bazes talak istenot
globalos merkus. Ka piemers tam ir minama ES riciba Tiikstosgades
merku IstenoSana — valstu savieniba ir izvirzijusi starpposma merki
attistibas finanseéjuma palielinasanai lidz 2010. gadam. ES vecajam
dalibvalstim tie ir vismaz 0,51% no NKP, bet jaunajam dalibvalstim —
0,17% no NKP.” OECD valstu 1stenotas oficialas attistibas sadarbibas
apjomus salidzinajuma ar ANO izvirzito meérki sk. 2. zimejuma.

2. zimejums

OECD VALSTU ISTENOTAS OFICIALAS ATTISTIBAS SADARBIBAS
APJOMI 2004. GADA (% NO NKP)
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Ari LR Arlietu ministrija ir izstradajusi koncepciju attistibas sa-
darbibas budZzeta palielinasanai lidz 2010. gadam, kas paredz ik gadu
pakapeniski palielinat Latvijas finanséjumu attistibas sadarbibas poli-
tikas istenosanai, lai 2010. gada tas sasniegtu 0,1% no NKP. Japiebilst
gan, ka sis merkis ir gandriz divas reizes pieticigaks par ES izvirzito
starpposma merki — 0,17% no NKP.

Lai ar1 globalas iniciativas ir visai daudzsolosas, tomer to isteno-
Sanu parasti aizéno nerimstosa diskusija par oficialas attistibas pa-
lidzibas apmériem. Saja zina tomér jaatzist, ka multilateralisms “nav
populars”. Proti, bilateralisms jeb divpusejiba lauj valstim ne tikai
stingrak tureties pie nacionalajam interesem, bet ar1 sniedz lielaku
kontroli par pieskirtajiem lidzekliem.

Nakamajas $1 raksta nodalas tiks runats par daudzpusejibu starp-
tautiskajas organizacijas — kas kave vai veicina $1 sadarbibas veida
veiksmigu pastavesanu attistibas politika.

ANO un PB attistibas politika

Attistibas joma darbojas dazadas ANO sistéemas dalas. Pirmam
kartam to efektivitates un darbibas plasuma d€l jamin organizacijas,
kas ir ANO sistemas dalas, tomer ar to saistitas loti nosaciti un nav
integralas, — ta ir PB grupa un SVF. Sis organizacijas nereti tiek uz-
skatitas par efektivakajam daudzpusejas attistibas sadarbibas joma.
Saja nodala tiks skartas art ANO organizacijas un programmas, kas
nodarbojas ar attistibas sadarbibu. Tadéjadi ANO sistemas ietvaros
iespejams runat par divam savstarpeji skirtam attistibas politiku
istenojosam sistemam — Bretonvudas sistemu® un ANO organiza-
cijam un programmam. ANO un Bretonvudas organizacijas butiski
atSkiras ar1 pec darbibas pamatprincipiem.

ANO organizacijas un programmas

ANGO, tas 1pasas organizacijas un programmas ir buitisks elements
pasaules attistibas politika. ANO ir aktualizéjusi attistibas problema-
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tiku un veicinajusi Dienvidu intereSu aizstavibu. Svarigas Saja darba
ir ne tikai izveidotas institticijas, bet ari citi politikas veidosanas un
ietekmes instrumenti — ANO ir darbojusies ka forums, kura formule
un veido prieksstatus, viedoklus un attieksmi.

ANO ir izveidota sazarota struktiira attistibas politikas joma (sk.
1. tabulu), kas nereti tiek uzskatita par parak sarezgitu, parklajosos un
birokratisku. Galvenais ilgstoSais klupSanas akmens savukart ir ne-
pietiekama attistibas aktivitasu finansésana. Jau 20. gadsimta 60. ga-
dos tika runats par ANO attistibas sadarbibas krizi nepietiekamo
finansu lidzeklu del. Ar1 laikposma no 1994. gada Iidz 1998. gadam
industrialo valstu pieskirto lidzeklu daudzums attistibas valstim sa-
mazinajas par gandriz 10 miljardiem ASV dolaru. Tomer vienlaikus
jaatzist, ka privatas tieSas investicijas Sai pasa laikposma tikpat strauji
palielinajas. Tadejadi iespgjams secinat — ja mazinas daudzpuséjas
sadarbibas aktivitate, ta tiek kompenseéta ar divpuséju ricibu. Ta sa-
vukart valstim ir pievilcigaka no interesu un kontroles viedokla.

1. tabula

ANO SISTEMAS ORGANIZACIJAS, FONDI UN PROGRAMMAS,
KAS NODARBOJAS AR ATTISTIBAS JAUTAJUMIEM

ANO galvena institiicija attistibas joma

ECOSOC | Ekonomikas un socialo lietu Economic and Social Council
padome

ANO 1pasas organizacijas

FAO ANO Partikas un Food and Agriculture

lauksaimniecibas organizacija | Organization of the United
Nations

IFAD Starptautiskais International Fund for
lauksaimniecibas attistibas Agricultural Development
fonds

ILO Starptautiska darba International Labour
organizacija Organization

UNESCO | ANO Izglitibas, kulttras un UN Educational, Scientific
zinatnes organizacija and Cultural Organization
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1. tabulas turpindjums

UNIDO ANO Industrialas attistibas UN Industrial Development
organizacija Organization
WHO Pasaules veselibas organizacija | World Health Organization

ANO attistibas fondi un programmas

UNCDF | ANO Kapitala attistibas fonds | UN Capital Development
Fund
UNCTAD | ANO Tirdzniecibas un UN Conference on Trade and
attistibas konference Development
UNDP ANO Attistibas programma UN Development Programme
UNEP ANO Vides programma UN Environment Programme
UNFPA ANO Iedzivotaju fonds UN Fund for Population
Activities
UNHCR | ANO Augstais beglu lietu UN High Commissioner for
komisars Refugees
UNHCHR | ANO Augstais cilvektiesibu UN High Commissioner for
komisars Human Rights
UNICEF | ANO Beérnu fonds UN Children’s Fund
UNIFEM | ANO Sieviesu attistibas fonds | UN Development Fund for
Women
UNV ANO Brivpratigie UN Volunteers Programme
WEFP Pasaules partikas programma | World Food Programme

ANO institucija, kurai vajadzetu but galvenajai starptautiskas attis-
tibas sadarbibas sekmeétajai un prioritaras ricibas noteicéejai ANO siste-
ma, ir Ekonomikas un socialo lietu padome (ECOSOC). Sis padomes

darbs ir saistits ar starptautisko ekonomisko, socialo, humanitaro un

citu jautajumu risinaSanu. Padomei ir paklautas devinas funkcionalas
komisijas, kas atbilstosi tam piekritigajai atbildibai un veiktajam eks-
pertizém sagatavo rekomendacijas, piecas regionalas komisijas, piecas

pastavigas komitejas un vairakas citas institiicijas, kuru darbibas lauks

saistits ar attistibas planosanu, dabas resursiem, ekonomiskajam, so-

cialajam un kulttras tiesibam. ECOSOC piedalas, lidz noteiktai pa-
kapei ar1 koordinejot, ANO programmas (pieméeram, UNDP, UNEP,
UNICEEF, UNFPA) un specializéto agenturu (pieméram, FAO, WHO,
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ILO un UNESCO) darba. Sis programmas un agentiiras dazada inten-
sitate ir iesaistitas ANO attistibas politikas veidosana un istenosana.

Tomeér ECOSOC vadosa loma attistibas jautajumos ir visai ap-
stridama. Tiek atzits, ka ECOSOC ekonomikas un socialaja joma
tomer darbojas ka Drosibas padomes jaunakais bralis. 2005. gada
ANO reformu priekslikumos tika atzimets, ka ECOSOC japarveido
par attistibas sadarbibas forumu, istenojot dazadas administrativas
darbibas un pilnveidojot sadarbibu ar citam organizacijam, ka ari
pienemot jaunu pieeju darba kartiba, aizstajot pasreizéjo uzsvaru
uz administrativiem jautajumiem un programmu koordinéSanu ar
vairak merkorientéetu darba kartibu, verstu uz Tukstosgades dekla-
racija ietvertajam svarigakajam temam. Daudzveidigo ANO reformu
ietvaros daudzu gadu garuma ir bijusi ar1 piedavajumi to parveidot
par Ekonomisko drosibas padomi (Economic Security Council) un
pieskirt tai vairak tiesibu. Tomeér demokratijas un caurskatamibas
diskusija parasti ir atdtirusies pret varas un kontroles nepiecieSamibu
no nacionalo valstu puses.

Lai ar1 katra ANO organizacija, programma vai fonds veic no-
zimigu darbu attistibas politika pasaule, 1pasi jaizcel UNCTAD un
UNDP. ANO sistemas ietvaros attistibas politikas joma atslegas po-
ziciju ienem nevis ECOSOC, bet gan UNDDP, kas ciesi sadarbojas ar
Starptautisko darba organizaciju. Si programma vada ap 5000 pro-
jektu 150 valstis vai regionos, to skaita lielako tehniskas sadarbibas
projektu ANO ietvaros. Projekti pamata ir orientéti uz nabadzibas
mazinasSanu un bazeti uz tieSajiem maksajumiem, kas nav jaatmak-
sa, — grantiem. Turklat UNDP parvalda daudzus ANO fondus un
programmas, pieméram, kapitala attistibas fondus un attistibas fon-
dus sievietem. UNDP ipasu atzinibu ir guvusi ar Zinojumiem par
tautas attistibu, kas tiek izdoti kops 1990. gada un iznak ar1 Latvija.

Cita speciga ANO institticija attistibas sadarbibas ietvaros ir
UNCTAD. Tas galvenais uzdevums ir attistibas valstu integracija
pasaules ekonomika un foruma radiSana attistibas jautajumu dis-
kutesanai. Katru gadu UNCTAD izdod pasaulé pazistamo Tirdz-
niecibas un attistibas zinojumu (Trade and Development Report). Lai
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gan UNCTAD darbiba uzsvars nav likts uz operativo funkciju, ta
koordiné ap 300 projektu vairak neka 100 valstis. Sis ANO sisté-
mas institiicijas vajums savukart slépjas viena no klasiskakajiem
institucionalajiem klupSanas akmeniem — lemumu pienemsanas
procediira. Lai UNCTAD pienemtu lemumu, nepiecieSams divu
tresdalu balsu vairakums, turklat tas lemumiem ir tikai rekomendeé-
joss raksturs. Tadejadi, neskatoties uz plaso darbibu, UNCTAD tomer
nav izdevies kliit par Ziemelu-Dienvidu dialoga forumu. Tomer Seit
pie vainas ir ne tikai procediira — liela mera janem vera ari tas, ka
industrialas valstis nacionalajam interesem pietuvinataku darbibas
principu del par veiksmigaku diskusiju ietvaru uzskata Bretonvudas
organizacijas.

Parmetumi ANO organizacijam un programmam visbiezak saistiti
ar to, ka tas netiek gala ar saviem pienakumiem, izvirzitie meérki ne-
tiek sasniegti, toties tiek téreti milzigi finansu lidzekli, kuru izlieto-
jums bieZi nav merktiecigs. Tomer kritikas gtizma bieZi netiek pama-
nits tas vertigais darbs, ko ANO institiicijas attistibas joma patiesi veic.
Pasaules veselibas organizacijas darbs epidemiju, sergu, pandemiju
apkarosana, UNESCO alfabetizesanas kampanas, Starptautiskas
darba organizacijas veikums nodarbinatibas normu attistisana un
béernu darba apkaro$ana, Augsta komisara beglu jautajumos centieni
pasaules beglu problemu risinasana, ANO ledzivotaju fonda veidotas
politiski jutigas apdzivotibas programmas — ar1 sie panakumi kopeja
analize nedrikst palikt nepamaniti. Kritiki nereti ar1 piemirst, ka ANO
var rikoties tikai ta mandata un to finansu robezas, ko tai pieskir
nacionalas valstis.

ANO attistibas politika tiek veidota ne tikai institticiju ietvaros, bet
ar1t ANO konferences un sammitos. 1992. gada Riodezaneiro notika
Vides un attistibas konference, kas parnema Bruntlandes zinojuma
(1987) atzinas un izveidoja ilgtspejigas attistibas (sustainable deve-
lopment) jedzienu. Diskusiju centra bija vides jautajumu saistiba ar
attistibu. Proti, lemumus par nacionalajam attistibas stratégijam un
resursu izmantoSanu ar tam sekojosam konsekvencém vides joma
specigi ietekme pasaules ekonomiskas struktiiras. Lielakas dalas at-
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tistibas valstu neizdeviga situacija pasaules tirgos 90. gadu sakuma
radija starptautisku paradu krizi, kas Iidzas citiem faktoriem attistibas
valstu sabiedribas lielakaja dala sekméja nabadzibas pieaugumu un
dabas resursu partérinu. Si sakariba starp nabadzibu un vidi radija
nepiecieSamibu tikties ANO konference Riodezaneiro. Rezolucija, ar
kuru 81 konference tika sasaukta (GA Res.44/228, 22.03.1990.), minéts,
ka “nabadziba un vides pasliktinasanas ir ciesi viena ar otru saistita,
un vides aizsardzibai attistibas valstis Saja sakara jatiek uzliikotai ka
integretai attistibas procesa sastavdalai, jo to nevar uzliikot [no attisti-
bas procesa] izoleti”. 1992. gada Riodezaneiro, atziméjot Stokholmas
konferences 20. gadskartu, vairak neka 150 valstu vaditaji radija ar1
Agenda 21 — ambiciozu planu ekologiski ilgtspejigas attistibas veido-
Sanai 21. gadsimta. Tomer, neskatoties uz $Sim plasajam aktivitatem,
Agenda 21 ietvertas probleémas tikusSas vaji risinatas, daudzas atduras
pret politiskiem, ekonomiskiem vai socialiem aspektiem, kas rada
kaitéjumu videi. Bez skaidra politiska un finansu atbalsta no valstu
puses Agenda 21 no ambicioza ricibas plana ir kluvusi par neveiksmi
vides politikas joma.

1993. gada notika Vines cilvektiesibu konference, kas atzina ne
tikai cilvektiesibu universalitati un nedalamibu, bet ar1ilgi diskutéetas
tiesibas uz attistibu.’ 1994. gada Kaira Starptautiska konference par
apdzivotibu un attistibu aicinaja valstis investet izglitiba un veseliba,
ka ar1 sieviesu politika. Konference tika uzsverta saistiba starp naba-
dzibu un iedzivotaju skaita pieaugumu un apstiprinata industrialo
valstu pieredze, ka attistiba ir iedarbigakais dzimstibas kontroles
mehanisms. Kopenhagenas galotnu tiksanas 1995. gada velreiz
pieteica “karu nabadzibai” un méginaja ar “20/20 iniciativu” uzlikt
donorvalstim par pienakumu 20% no to oficialas attistibas palidzibas
ieguldit socialajos pamatpakalpojumos, savukart ar attistibas valstim
vienoties par 20% budzeta izdevumu koncentrésanu uz nabadzibas
mazinasanu. Tadejadi var uzskatit, ka pardzima 70. gadu attistibas
stratégija, bet Soreiz uzsvars tika likts uz nabadzigo sabiedribas grupu
ka attistibas potenciala aktivizéSanu un izaugsmi. lezimejas ari per-
spektivu maina no pamatvajadzibam (basic needs) uz pamattiesibam
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(basic rights), kam janodrosina nabadzigajam grupam pieeja dzivibai
svarigiem resursiem. 1996. gada Pasaules partikas sammits Roma
skara partikas nodroSinasanas saistibu ar cinu pret nabadzibu un
pieprasija ar socialo paktu nodro$inatas tiesibas uz partiku. Pasaules
sieviesu konference Pekina 1996. gada izgaismoja daudzveidigas sie-
vieSu apspieSanas formas un nepieversanos sievietem ka attistibas
potencialam. Ir notikusas ari citas svarigas konferences — Habitat II
Stambula (1996), Riodezaneiro konferencei sekojosas konferences un,
protams, TukstoSgades sammits, kura rezultats ir globala vienoSanas
par Tukstosgades attistibas mérkiem.!

Neuzmanigam verotajam var skist, ka ar Tukstosgades attistibas
merkiem ANO darbiba attistibas joma pagaidam ir sasniegusi savu
maksimumu, tomer ta ir virzijusies vel talak. 2000. gada Tukstosgades
attisttbas mérku panakums ir spé&ja nacionalam valstim vienoties par
globalas ricibas nepiecieSamibu un pasakumiem tas istenosSanai.
Savukart ANO ka diskusiju aktivizétajas un globalo paradigmu
mainitajas loma 1pasi izgaismojas turpmakos gados. 2002. gada
Montereja notika ANO konference, kura ka problemjautajums tika
aplikota attistibas finansésana. Konferences merkis bija jauna pamata
radisana pietiekamu lidzeklu mobilizéSanai cinai pret nabadzibu un
ilgtspéjigai attistibai, lai istenotu TiikstoSgades sammita pienemtos
attistibas merkus, kas neilgi pirms Monterejas konferences 2002. gada
bija papildinati un konkretizeti Johannesburgas pasaules sammita par
ilgtspejigu attistibu, kur diskusiju centra bija nabadziba ilgtspéjibas
konteksta.

Btiski, ka Montereja diskusijas notika ne tikai par finansu resursu
palielinasanu attistibas politika. Tas gaja daudz talak un skara valstu
un privato uznémeéju nozimes un atbildibas parvertesanu attistibas
finansesana. Ta devétaja Moterejas konsensa'' ir panakta vienosanas
par jaunu partneribu cinai pret nabadzibu ka 21. gadsimta miera
uzturésanas pamatuzdevumu. Ta ir vienoSanas par jauniem, konkre-
tiem pienakumiem industrialajam valstim, lai palielinatu attistibas
palidzibas apjomus, ka ar1 par labas parvaldibas (good governance)
principu istenoSanu attistibas valstis. Ka rezultats Sai vienoSanas bija
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veérojama oficialas attistibas palidzibas paaugstinasanas — lidz pat
5% no NKP.

Cits “jaunas partneribas” aspekts Montereja bija méginajums
attistibas finansesanai ciesak piesaistit privato sektoru — ta dévetais
PPP (Public-Private-Partnership) jeb privatas un publiskas partneri-
bas princips. Monterejas vienosanas ietvaros tirdznieciba un tiesas
arvalstu investicijas tiek ciesi saistitas ar attistibas veicinasanu un
nabadzibas mazinasanu. Sadas atzinas veicinaja ne tikai ASV un
PB, bet art ANO generalsekretars, kur$ iestajas par pasaules méeroga
darbojosos multinacionalo uznémumu piesaistiSanu attistibas uz-
devumiem. Ka PPP idejas uzplaukums vértejams ar1 globalo fondu
nozimes pieaugums, kuros maksajumus lidzas valstim un starptau-
tiskajam organizacijam veic ari privatie uznémumi. Ta, piemeéram,
22 miljardus dolaru 2002. gada dazados fondos veselibas joma, tai
skaita Global Alliance for Vaccines and Immunization (GAVI), iemaksajis
Bill and Melinda Gates Foundation. Japiezimeé gan, ka kritiki aiz Siem
maksajumiem saskata nevis labo gribu, bet gan rafinetas marketinga
kampanas un tirgus iekarosanu.

Nakamajos gados ANO ietvaros notikusSas vairakas dialoga kartas,
kas meginajusas prakse istenot panakto “Monterejas garu”. Ja ar1
medz teikt, ka Sim “garam” joprojam trukst “kermena”, tad tomer
Monterejas konsenss skaidri apliecina atvadisanos no Vasingtonas
konsensa'? un iezime pareju no tiri neoliberalisma gara ieturétas eko-
nomiskas pieejas uz sociali jutigaku un partneriba balstitu pieeju.

Var uzskatit, ka $is tris 21. gadsimta galotnu tikSanas — TitkstoSgades
sammits, Johannesburgas pasaules sammits un Monterejas kon-
ference — iezimé jaunu pieeju ANO attistibas politika un jaunus
partneribas principus starp industrialajam un attistibas valstim.

Bretonvudas organizacijas

Pasaules Bankas grupa ar Starptautisko attistibas asociaciju ir uz-
skatama par svarigako un apjomigako daudzpusejo kreditu avotu
attistibas valstim (sk. 2. tabulu). Tomer ta ir vertejama ne tikai ka
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finansu avots — var uzskatit, ka ta ir darbojusies ka Rietumu attistibas
politikas programmatiska domasanas veidotaja — ta savus attistibas
sadarbibas virzienus ir noteikusi ar dzilu pétijumu palidzibu un ar
saviem politiskajiem peétijumiem (Policy-Papers) devusi skaidras at-
tistibas strategijas vadlinijas.

2. tabula

PB GRUPAS KREDITAPJOMI (MILJARDOS ASV DOLARU)

Institticija 2005 2004 2003 2002 2001
IBRD (Starptautiska 13,6 11,1 11,2 11,5 10,5
rekonstrukcijas un
attistibas banka)
T.sk. attistibas politikai 4,3 45 4,2 74 3,9
IDA (Starptautiska 8,7 6,9 7,3 8,1 6,8
attistibas asociacija)
T.sk. attistibas politikai 2,3 1,7 1,8 2,4 1,8
IFC (Starptautiska finansu | 5,4 48 3,9 3,1 2,7
korporacija)
MIGA (Daudzpuseja 1,2 1,1 1,4 1,4 2,2
investiciju garantiju

agenttira) (garantijas)

Avots: PB grupas organizaciju oficialie gada parskati PB interneta majaslapa
www.worldbank.org

Bretonvudas organizacijas darbojas péc brivas tirdzniecibas, va-
ltatu konverteéjamibas un atklatas, uz tirgus ekonomikas pamatiem
balstitas kartibas principiem. Bretonvudas sistémas organizatoriskas
attiecibas ar ANO ir sarezgitas. Formali Bretonvudas organizacijas
pieder pie ANO sistémas, tomer faktiski tam ir IpasSs statuss, kas
raksturojams ar loti augstu patstavibas pakapi, saviem stattitiem, bu-
dzetiem un strukttram, ka ari rudimentaru saistibu ar ANO sistemu.

PB nozimigakais instruments attistibas sadarbiba ir kreditu pie-
skirSana uz projektu finansésanas pamata. Ekonomisko sektoru sta-
bilizesanai tiek lietotas ar1 sektoralas operacijas. Pamata tiek finan-
séti investiciju projekti, tehniska palidziba un ekonomiskas reformu
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programmas. Salidzinajuma ar ANO attistibas palidzibas principiem
butiska atSkiriba ir PB spéciga balstiSanas uz ekonomiskiem kritéri-
jiem, turklat kreditu pieskirSana ir cieSi saistita ar konkrétiem nosa-
cjumiem (kondicionalitates princips), kas no sanemejpuses pieprasa
nopietnus un reizem stridigus piemerosanas pasakumus.

IDA savukart izsniedz kreditus parsvara cinai pret nabadzibu, bet
uz maigakiem nosacijumiem. IFC pirmam kartam veicina privatas
ekonomiskas investicijas attistibas valstis.

SVF merki ir ciesi saistiti ar PB grupu, 1pasi ja nem véra, ka pie-
vienosanas SVF ir formals prieksnosacijums dalibai PB. SVF veicina
starptautisko sadarbibu valitas politikas joma, ar merki paplasinat
tirdzniecibu un valttas mainas kursa stabilitati, atseviskam valstim
maksajumu bilances gritibu gadijuma izsniedz Iidzeklus un ienem
butiskas pozicijas valiitas mainas kursa noteiksana dalibvalstis. SVF
kompetences kops 70. gadiem it butiski paplasinajusas. No vienas
puses, ir tikusi krietni palielinati kreditu apjomi, no otras puses, fonds
darbojas gan publiskiem, gan privatiem kreditoriem ka garants krize
nonakusu valstu gatavibai nopietnam reformam. “Strukturalas pie-
merosanas programmas noslégsana ar SVF simbolize kvalitates zimo-
gu, kas garante tiliteju pieeju starptautiskajiem kapitala tirgiem.”"
Bretonvudas organizaciju darbibas veids un principi medz tikt
raksturoti ka iebrukums attistibas valstu ekonomiskajas un sociala-
jas sistemas. Tas rada parmetumus, ka Bretonvudas organizacijas
parstav “tirgus radikalo turbokapitalismu” un parak maz uzmanibas
pievers valsts socialajai stabilitatei.

Bitisks PB un SVF ietekmes un nozimes iemesls rodams ari
balsu sadalijuma Sajas organizacijas. Balsstiesibu sversana péc ka-
pitaldalam sniedz OECD valstim valdosu parsvaru $ajos svarigajos
kredita avotos (sk. 3. un 4. zimejumu) — pret OECD gribu neviena
attistibas valsts nevar sanemt kreditu. Tas ari1 ir iemesls, kapec GEF
parvaldiSanas tiesibas tika pieskirtas nevis UNEP, bet gan PB. Uz
ANO organizacijam valstis raugas piesardzigi to maigas apieSanas
ar nemaksatajiem un bezatbildigas kontroles dél, kas nav iesp&jams
Bretonvudas organizacijas.
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Pret Bretonvudas organizacijam tiek versta kritika, ka to lemu-
miem nav publiskas kontroles. Monterejas konference 2002. gada tika
diskutets par SVF un PB lemumu pienemsanas mehanismu demo-
kratizesanu, tomer buitiskas izmainas izpalika, jo tiesi OECD valstis,
kas ar savam balsim veido vairakumu, blokéja balsu parsversanu.

3. zimejums

BALSU SADALIJUMS VALSTU (REGIONU) STARPA PB

Afrika Austrumeiropa
7% 2%

Tuvie
Austrumi
7%

Industrialas
valstis
(OECD)
46%

Latmamerika
un Karibu jaras
regions

16%
Avots: Globale Trends 2004/2005, p. 41.

4. zimejums

BALSU SADALIJUMS VALSTU (REGIONU) STARPA SVF

Austrumeiropa

Tuvie
Austrumi
7,29% Industrialas
valstis
Latimamerika (OECD)
un Karibu jaras 43,23%
regions

7,69%

Azija
10,47%

17,14%

Avots: Globale Trends 2004/2005, p. 41.
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Latvija kluva par Starptautiskas rekonstrukcijas un attistibas
bankas un Starptautiskas attistibas asociacijas dalibvalsti 1992. gada
augusta. Starptautiskajai finansu korporacijai, Daudzpuséjajai in-
vesticiju garantiju agentiirai un Starptautiskajam investiciju stridu
noregulesanas centram (ICSID) Latvija pievienojas velak — attiecigi
1993., 1998. un 1997. gada. Latvijas balsu skaitu PB grupas institticijas
sk. 3. tabula.

3. tabula

LATVIJAS PARAKSTITAIS KAPITALS UN BALSU SKAITS PASAULES
BANKAS GRUPAS INSTITUCIJAS (04.2005.)

PB grupas LR Parakstitais kapitals Balsstiesibas
institicija = dalibvalsts ~ gumma % no balsu % 1no
kops kopeja skaits kopeja

IBRD 11.08.1992.  138,4* 0,09 1634 0,10
IDA 11.08.1992. - - 36322 0,30
IFC 29.09.1993. 2,150** 0,09 2400 0,10
MIGA 21.08.1998. 1,710 0,10 448 0,21
ICSID 07.09.1997. - - - -

*  milj. 1944. gada USD

** milj. USD

*** milj. SDR

Avots: LR Finansu ministrijas interneta majaslapa www.fm.gov.lv, pédgjo reizi aplakota
10.08.2006.

PB ar1 apvieno piecas regionalas attistibas bankas (Latinamerikas,
Karibu jiiras regiona, Afrikas, Azijas un Austrumeiropas). Attistibas
diskusija Sis bankas biezi tiek piemirstas — PB un SVF ar savas dar-
bibas merogiem tas aizéno, tomeér tam ir liela nozime regionalas
attistibas finansésana. So banku pamatuzdevums ir regionalas
sadarbibas un integracijas veicinasana, un “smagsvari” starp $im
bankam ir SDB (Azijas attistibas banka) ar sédekli Manila — taja
vadosa loma ir Japanai, ka ar1 BID (Interamerikas attistibas banka)
ar galveno sédekli Vasingtona — taja ASV pieder 31%. Ar 100 miljar-
du ASV dolaru kapitala izvietojumu ta ir kluvusi par otro lielako
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daudzpusejo finansésanas institticiju pasaule un lielako kreditu avotu
Latinamerika. Sevisku nozimi nabadzibas apkarosana ir ieguvis $is
bankas IpaSo operaciju fonds (Fund for Special Operations), kas piecam
nabadzigakajam valstim pieskir kreditus uz izdevigiem procentu no-
teikumiem. Globalizacijas kritiki, kas iestajas pret PB un SVF istenoto
politiku, labprat redzetu abas Sis globalas organizacijas aizstajam tiesi
ar regionalajiem valtitas fondiem un attistibas bankam.

Bretonvudas sistema daudzpuseja attistibas sadarbiba iezime
buitiskas pretrunas, kas izriet no starptautiskas sistémas pamatiezi-
mem. Pirmam kartam Bretonvudas organizacijam tiek parmests, ka
pec neoliberala Vasingtonas konsensa principiem istenota struktura-
la piemeérosanas saasina nabadzibu. Kritika pamata tiek versta pret
makroekonomiskajam strukturalajam reformam, ko visbiezak pavada
smagas sociala rakstura problémas, turklat Sim reformam medz buit
ierobeZoti panakumi kopéja ekonomiskaja stabilizacija. Ar saviem
kreditiem PB veic tadus pasakumus, ko tirgus dabiski nepanestu,
lidz ar to tie nespej ieklauties kopeja sociali ekonomiskaja sistema
un nav ekonomiski ilgtspejigi. ANO un Bretonvudas organizaciju
pamatprincipu salidzinajumu attistibas politika sk. 4. tabula.

Tiek diskutets ar1 par Bretonvudas organizaciju kreditétajiem
lielajiem materialas infrastruktiiras projektiem — ielam, lidostam,
rupnicam, aizsprostiem — mazattistitajas pasaules valstis. Jautajumi
tiek uzdoti par to attistibas derigumu, par ekologiskajam un socia-
lajam blakusparadibam. Turklat dargi projekti bruge celu uz lieliem
paradiem, bet mazattistitas valstis nevar atlauties palikt parada
Bretonvudas organizacijam, jo tas apdraud vinu starptautisko kre-
ditspeju. Ta ka $is organizacijas darbojas pec Vasingtonas konsensa
principiem, to darbiba trukst partneribas komponenta — plani un
projekti tiek apspriesti un pienemti sadarbiba ar vietejam parvaldem,
neiesaistot mérkgrupas un neparzinot konkreétas valsts specifiku un
un pat projektu partrauksanas. Bretonvudas organizacijas nemitigi
pavada dabas aizsardzibas skandali, kas ir raksturojami ka grandiozu
politisko projektu ekologiskie deficiti.
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4. tabula
ANO UN BRETONVUDAS ORGANIZACIJU PAMATPRINCIPI
ATTISTIBAS POLITIKA
Pazime ANO 1paso organizaciju Bretonvudas organizaciju
un programmu principi principi
Daliba Jebkura valsts Atkariga no finansu
uz Generalas asamblejas | ieguldijuma,
lemuma pamata ekonomiskajam
prieksrocibam un svarigu
valstu piekrisanas
Balss Katram dalibniekam Svertas balsosanas tiesibas,
viena balss atkarigas no ekonomikas
un finansu ieguldijuma
Vienlidziba Visi dalibnieki vienadi Ipasa pieeja nabadzigakiem
dalibniekiem
Sodi Dalibnieki sodami tikai Sods, ja dalibnieks neizpilda
ANO Stattitu parkapuma | noteiktas ekonomiskas
gadijuma prasibas
Programmas Visiem dalibniekiem Tiek 1pasi raditas konkretam

un pasakumi

valstim (grupam)

Koordinacija Ar ANO galvenajam Nepastav koordinacija
institticijam (atseviskos ar ANO galvenajam
gadijumos — rudimentari) | instittcijam

Ekonomiska Nekadu ekonomiska Pieeja starptautiskajiem

rakstura rakstura pasakumu pret | kapitaltirgiem ir atkariga

pasakumi valstim, iznemot sankcijas | no kreditspé&jas novertéjuma
miera parkapuma
gadijuma

Palidzibas Attistibas palidziba nav Attistibas palidziba

atmaksa jaatmaksa. Vai - péc kapitaltirgus
ar zemiem procentiem nosacijumiem
daudzu gadu garuma

Pelna Nav IBRD - banka, kuras pelna

parskata gada veido ap
3 miljardiem ASV dolaru

185
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ES vieta daudzpuseja attistibas sadarbiba

Patlaban ES valstis ir attistibas valstu galvenais partneris pali-
dzibas, tirdzniecibas un tieSo investiciju joma un lielakais oficialas
attistibas palidzibas avots. Tas atkariba no ASV un Japanas ieguldi-
juma sniedz apmeram pusi kopejas oficialas attistibas palidzibas,
2004. gada — 52% (sk. 5. zimejumu). Tomer uzreiz japiezime, ka
lauvas tiesa — apmeéram 83% — attiecas uz divpuseju ES attistibas sa-
darbibu un tikai apméram 17% —uz daudzpuseju. ES valstu oficialas
daudzpusejas attistibas palidzibas dalu no kopeja oficialas attistibas
palidzibas apjoma sk. 6. zimejuma. Savukart, ja Sos datus apliiko
kopsakariba ar 7. ziméejumu, kltist redzama likumsakariba —jo lielaks
ir kadas ES valsts sniegtas oficialas attistibas palidzibas apjoms, jo
procentuali lielaka ta dala tiek veltita bilateralai palidzibai. Tam ir
divi izskaidrojumi. Pirmkart, valstim ar mazu palidzibas apjomu ir
saistibas starptautiskajas organizacijas, lidz ar to bilateraliem projek-
tiem objektivi pari paliek loti maza kopeja apjoma dala. Otrkart, lielas
donorvalstis ir ieinteresétas tiesa kontrolé par sniegtajiem lidzekliem
un Istenotajiem projektiem, ka ar1 savu nacionalo intereSu istenosana,
un to spej nodrosinat bilaterala sadarbiba.

5. zimejums
KOPEJA SNIEGTA OFICIALA ATTISTIBAS PALIDZIBA (BILATERALA
UN MULTILATERALA) (MILJONOS ASV DOLARU, 2004)

43264
19705
8906 8015
’—‘ 3395
I | | I
ES valstis ASV Japana Citi OPK donori  Citi ne-OPK donori*

OPK - EDSO Oficiala palidzibas komiteja.

* Citu ne-OPK donoru skaita Seit netiek ieskaititas ES dalibvalstis.

Avots: EU Donor Atlas 2006. Vol. I: Mapping Official Development Assistance. February
2006, EC, OECD, p. 4.
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Savukart Sauraka nozime par “Eiropas attistibas politiku” deve tos
lidzeklus, ko parvalda un pieskir Eiropas Komisija. Sie lidzekli savu-
kart iedalas tados, kas tiek finanséti no ES vispareja budzeta, un tados,
kas attiecas uz Eiropas Attistibas fondu (EDF). Pedgjo veido dalibval-
stu obligatie maksajumi, un tas nonak vienigi 77 ACP valstis — Afrika
(48 valstis), Karibu juras regiona (15 valstis) un Klusa okeana regiona
(14 valstis). Ar §im valstim Eiropas Kopienai un velak ES jau kops
1975. gada ir ligumattiecibas — Lomes vienosanas un kops 2000. gada —
Kotont Iigums. Ar So ligumu palidzibu ES ar ACP valstim ir izveido-
jusiipasu attiecibu rezimu, kas tiek devets par “partneribas modeli”.

Auksta kara laika ES no Dienvidiem parorientéjas uz Austrumiem
un Vidusjtras telpu. lemesli bija acimredzami: destabilizacija Sajos
regionos raditu ES lielakus dro$ibas draudus neka no talakiem na-
badzibas un krizu skartiem regioniem. Turklat pastaveja bazas par
migracijas vilniem. 90. gados Austrumu-Rietumu migracija (legala
un nelegala cela) parsniedza Dienvidu—Ziemelu migraciju. Japiebilst
gan, ka tai pasa laika Eiropas Attistibas fonda dala “arejai palidzibai”
samazinajas no 50% lidz 20%.

Ligumisku pamatu un principus ES attistibas politikai radija
1993. gada Mastrihtas liguma 130. pants. Tie nereti tiek deveti par
“3K”:

1. Komplementaritate — ES attistibas politikai dalibvalstu attisti-
bas politika tikai “japapildina”. Seit batiski pieminét, ka Mastrihtas
ligums daudzas politikas jomas paredzéja specigu eiropeizaciju, tacu
attistibas politika — bilateralismu.

2. Koordinacija — Mastrihtas liguma 130X pants pieprasa dalibval-
stim savstarpéji saskanot savu attistibas politiku. Ar1 Amsterdamas
ligums, kas paredzeja specigaku ES Kopéjo arejo un drosibas politiku
(KADP), nenoversa nacionalo valstu savrupo attistibas politiku, lai
gan ta ir uzskatama par integralu KADP elementu.

3. Koherence — Mastrihtas liguma 130V pants uzliek ES par pie-
nakumu lemumos, kas skar attistibas valstis, ievérot attistibas poli-
tikas meérkus. ES valstu parkapumu saraksts Saja joma ir gars, pasi
attieciba uz agraro protekcionismu.
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6. ziméjums
ES VALSTU OFICIALA DAUDZPUSE]JA ATTISTIBAS PALIDZIBA
(% NO KOPEJA OFICIALAS ATTISTIBAS PALIDZIBAS APJOMA,
2004)
Portugale [ 15%
Zviedrija [ 124%
Luksemburga [T 27%
Lielbritanija [ 32%
Irija [ 33%
Francija [ 7134%
Griekija [T7777]35%
Niderlande [ 771 36%
Belgija | 38%

Danija 1 41%

Cehija 141%

Spanija | 43%

Somija 145%

Austrija | 48%

Vacija | 49%

Slovakija | 62%

Ungarija | 63%

Italija 1 71%

Lietuva | 79%

Polija 1 91%

Latvija 197%

Avots: EU Donor Atlas 2006. Vol. I: Mapping Official Development Assistance. February
2006, EC, OECD, p.10, un LR Arlietu ministrijas interneta majaslapa sniegta informacija
par Latvijas sniegto oficialo attistibas palidzibu, www.mfa.gov.lv, pédé&jo reizi aplitkota
10.08.2006. Dati par Kipru, Igauniju, Maltu un Slovéniju nav pieejami.
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7. ziméjums

ES SNIEGTAS OFICIALAS ATTISTIBAS PALIDZIBAS APJOMI
(MILJONOS ASV DOLARU, 2004)

Francija | | 8473
Lielbritanija | 1 7883
Vacija | | 7534
Niderlande | | 4204

Zviedrija [T 2722
Italija [ 2462
Spanija [ 2437
Danijja —————= 2037
Belgija [T 1463
Portugale F——7 1031
Austrija [ 678
Somija |~/ 655
Irija == 607
Griekija [~ 465
Luksemburga [ 236
Polija [ 118
Cehija 1108
Ungarija ! 55
Slovénija || 31
Slovakija | 28
Malta | 10
Lietuva | 9
Latvija [ 8
Kipra | 5
Igaunija | 5

Avots: EU Donor Atlas 2006. Vol. I: Mapping Official Development Assistance. February
2006, EC, OECD, p. 7.

Eiropas attistibas politika ietver sevi operacijas un programmas,
kas attiecinamas gan uz konkretiem regioniem, gan pasaules kon-
tekstu kopuma.

1. Plaisa starp Austrumiem un Rietumiem. Pirmam kartam
Eiropas attistibas politikas uzdevums bija paplasinat tirdzniecibu
un sadarbibu ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim un
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tadejadi mazinat plaisu, kas bija izveidojusies starp ES vecajam dalib-
valstim un bijusajam PSRS un NVS valstim. Si mérka istenosanai
PHARE programmai un TACIS programmai (tehniskas palidzibas
sniegSanas programma NVS valstim) tika pieskirti apjomigi finan-
Su resursi. 1999. gada PHARE tika paplasinata ar divam citam pro-
grammam, ar merki sagatavot valstis dalibai ES — ISPA (Strukturalas
politikas pirmsiestasanas finansu instruments) un SAPARD (Pirms-
iestasanas pasakumi lauksaimniecibai un lauku attistibai).

2. Balkani. CARDS programma ir Eiropas Savienibas pamatin-
struments stabilizacijas veicinasanai Balkanu valstis.

3. Barselonas process. Tirdzniecibas un sadarbibas saisu stip-
rinasanai ar Vidusjuras valstim, ko veicinaja 1995. gada Barselo-
nas process, bija ar1 drosibas politikas funkcija. Proti, tam bija ar1
janovers migracija no Magribas. Barselonas procesa merkis ir Iidz
2010. gadam radit Eiropas—Vidusjiras brivas tirdzniecibas zonu.
Vienlaicigi ES ar ieverojamiem lidzekliem veicina miera procesu
Tuvajos Austrumos un Ipasi iesaistas palestiniesu autonomajos
apgabalos.

4. Pasaules konteksts. Tirdzniecibas un sadarbibas attiecibu vei-
dosana ar regionalajam ekonomiskajam kopienam (ASEAN, Mercosur
un ta devetajam Sanhosé valstim Centralaja Amerika), ka ari valstim
Azija un Latinamerika sniedz iespéeju ES virzit savas intereses pasaules
meroga. ES veido attistibas sadarbibu ar ACP valstim, darbojas ALA
programma — palidzibas snieg3ana Afrikas un Latinamerikas valstim.

5. Humanitara palidziba. ES sniedz plasu partikas palidzibu, ka
ar1 palidzibu katastrofu gadijumos un béglu lietas. To kops 1992. gada
pamata organizé ECHO — ES Humanitaras palidzibas birojs, kas tiek
finansets no ES budZeta.

ES attistibas sadarbiba tiek veidota un palidziba sniegta, balstoties
uz daudziem arejo attiecibu instrumentiem, kas padara program-
mu vadisanu un koordinésanu sarezgitu un gratu. Tadel musdienas
tiek diskutéts par politiskas un administrativas strukttiras sistémas
vienkarsosanu efektivakai palidzibas un sadarbibas programmu
istenoSanai. ES arejas palidzibas apjomus sk. 5. tabula.
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5. tabula
ES AREJA PALIDZIBA (2002. GADA MILJONOS EIRO)
Programma/regions Kreditapjomi Maksajumi

PHARE 1683 1101
ISPA 1109 398
TACIS 444 395
SAPARD 555 124
Partikas palidziba 506 417
Humanitara palidziba 520 474
Azija 575 454
Latimamerika 333 182
Subsaharas Afrika 124 119
Vidusjtiras telpa 633 705
Tuvie Austrumi 151 138
Balkani 821 749
Kopa 8438 6052
EDF 1768 1853
Visparéjais budzets+EDF 10206 7905

Avots: Eiropas Komisijas interneta majaslapa www.ec.europa.eu, pédejo reizi apliukota
10.08.2006.

ES dalibvalstu aktivitates attistibas sadarbibas joma ir sakusas
jau 1957. gada lidz ar Romas liguma parakstiSsanu, kas paredzéja
ar1 Eiropas Attistibas fonda dibinasanu ar merki sniegt tehnisko un
finansialo palidzibu Afrikas valstim. 1975. gada tika parakstita Lomes
konvencija, kas noteica sadarbibas mérkus un principus ar partner-
valstim. Saja laika tika uzsakta sadarbiba ar Azijas un Latinamerikas
valstim, ka ari uz vienlidzibas pamata balstita sadarbiba ar Afrikas,
Karibu un Klusa okeana regiona valstim. Tomer Lomes konvencija
nespeja noverst ACP valstu ekonomisko lejupslidi, un, lai padaritu
attistibas sadarbibu efektivaku, 2000. gada tika parakstits jauns —
Kotonti ligums, kas paredz nostiprinat jaunattistibas valstu un ES
sadarbibu, sabiedribas un privata sektora aktivaku iesaistiSanu at-
tistibas sadarbiba, ka ar1 skaidrak un precizak definét stratégiju un
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metodes nabadzibas un bada mazinasanai pasaule. Runajot par So
ligumu, tiek minéts, ka tas ir sakums jaunam Eiropas laikmetam
ACP valsts, jo tas ir noslegts uz 20 gadiem un risina tirdzniecibas
un attistibas politikas jautajumus uz citiem pamatiem, neka tas bija
Lomes vienosanas gadijuma. Daudzi Saja liguma saskata ar1 Eiropas
meéginajumu atbrivoties no pedéjam peckolonialisma paliekam.

Pirmkart, Kotont ligums iezimé atvadisanos no ceturtdalgad-
simtu ilgusas ES attistibas politikas, kas tika radita 1975. gada ar
pirmo Lomes vienoSanos. Galvenas parmainas ir saskatamas tirdz-
niecibas attiecibas. Vienlaicigi tika pakapeniski partraukta STABEX™
un MINEX' darbiba. ES liguma apnemas konkurétnespejigas ACP
valstis “maiga veida” ievadit pasaules tirgos, veicinat regionalo eko-
nomisko kopienu veidosanos un ar tam slégt regionalos ligumus
(REPA). ES naca preti 49 vismazak attistitajam valstim, to skaita
39 ACP valstim, ar Everything-but-Arms iniciativu, ar ko 2004. gada
atbrivoja precu eksportu, iznemot bananu, cukura un risu, no visiem
nodokliem, muitas nodevam un kvotam. Kritiki Sajos solos saskata
ACP valstu iesvieSanu pasaules skarbaja ekonomiskaja konkurence,
un $ads solis varetu nozimet ES atteikSanos no vesturiskas atbildibas.
Citi pasaules tirdzniecibas liberalizéSana saskata ar1 iespé&jas ACP
valstim.

Otrkart, ar Kotonu ligumu pieeja Eiropas Attistibas fonda finan-
sem kluva atkariga no cilvektiesibu ieverosanas, demokratiskiem
principiem un labas parvaldibas principiem ACP valstis. Sie jedzienti,
protams, sevi ietver daudz, bet attieciba uz ACP valstim pamata ir
runa par tiesisku valsti un korupcijas mazinasanu.

Treskart, Eiropas Komisija liguma ar administrativam un pro-
ceduralam reformam meginaja atbildét uz kritiku par sarezgito
finansu pieskirSanas praksi un projektu norisi. Tadejadi attieciga ES
Ministru padomes komisija parrauga finansu operacijas un riipéjas
norises monitoringam.

Tomeér ar Kotont ligumu netika atrisinats pamatjautajums —
sarezgitais finansu pieskirSanas process péc paritates principa
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veidotaja ES Ministru padomé ir loti lens. Tas lemumi stajas speka
tikai tad, kad piekrit puse ES valstu, vismaz divas tresdalas ACP
valstu un EK. Otrkart, procesu biitiski palénina kompetencu sadale
EK. Pamata runa ir par Attistibas generaldirektoratu un 2001. gada
radito ES Sadarbibas biroju (EuropeAid). Turklat kompetences, kas
attiecas uz attistibas sadarbibu (tirdznieciba, vide un agrara politi-
ka), delegetas vairakiem komisariatiem, kas ne vienmer darbojas
saskanoti un konceptuali viena virziena. Treskart, pastiprinot ES
delegaciju nozimi sanémejvalstis, Brisele izvairas no decentralizacijas
lemumu pienemsanas attistibas sadarbiba ar ACP valstim. Seit vieta
ir atsaukties uz Monterejas konsensu un uzdot jautajumu, cik talu
ES ar ACP valstim veido partnerattiecibas un kur sakas art ANO
un Bretonvudas sistémas labi pazistamas varas un kontroles inte-
reses.

Ceturtkart, Kotont ligums uzsver ACP un ES parlamentaras
asamblejas nozimi dialoga par demokratiju un cilvéktiesibam. Tomer,
tapat ka ieprieks, Eiropas Parlaments nepiedalas ne Eiropas Attistibas
fonda budZzeta kontrolé, ne valstu atbalsta stratégiju (Country Support
Strategies) un valstu strateégiju pétijumu (Country Strategy Papers) vei-
dosana. Ligums paredz ciesaku nevalstiska sektora piesaisti — gan
privato uznémeéju dalibu projektu planosana un finanséSana péc
PPP principa, gan nevalstisko organizaciju iesaisti, lai aktivizetu
pilsoniskas sabiedribas paspalidzibas organizacijas. Tomer liguma
atrunas par partneribu un punkti, kas pieprasa parrunas ar ACP
valstim, nemaina realitati — ES birokratija ir ta, kas pienem visus
svarigos lemumus. Tadejadi Seit nevar bt ne runas par vienlidzigu
partneribu vai caurskatamibu, ka art demokratisku kontroli.

Piektkart, par soli uz prieksu noteikti jauzskata ES uzsakta valstu
diferencésana grupas. Balstoties uz sadu informaciju, valstu strategiju
pétijumos jaiestrada valstim raksturigie specifiskie merki un uzde-
vumi, un tadejadi ir panakama lielaka attistibas sadarbibas merka
precizitate un efektivitate.

Sestkart, jau Lomes vienoSanas paredzéeja ievérojamu politisko
un finansu resursu daudzumu regionalas sadarbibas veidosanai.
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Kotonii ligums Sos centienus apstiprina un neaprobezojas ar brivas
tirdzniecibas ligumiem ar ekonomiskajam kopienam. Ja ES merkis
ir ACP valstis padarit par pasaules tirgus dalibniekiem un globaliza-
cijas izaicinajumiem atbildét spé&jigam valstim, regionalo sadarbibas
projektu veicinasana sniegs lielaku efektu neka atsevisku projektu
summa.

ES attistibas sadarbibu censas balstit uz ilgtspejigas, taisnigas un
uz lidzdalibu verstas tautas attistibas (human development) un so-
cialas attistibas principa. Sis politikas biitiska dala ir cilvektiesibu,
demokratijas, likuma varas un labas parvaldibas veicinasana. Tomer
lidzas kopienas politikai pastav katras dalibvalsts nacionala attistibas
sadarbiba, kas finanSu apmera zina kopuma ir pieckart apjomigaka
par kopéjo oficialo daudzpuseéjo attistibas palidzibu.

Secinajumi

21. gadsimts atkartoti liek uzdot jautajumu par to, vai multilate-
ralisms ir piemeérots globalo problemu risinasanas veids un vai tas
prakse jebkad ir labi darbojies. Tas lauj runat par ieilgusu multila-
teralisma un ANO sistémas krizi un ir attiecinams ar1 uz attistibas
politiku.

Par labu daudzpuséjibai runa tas pasaules problemas, ar ko
21. gadsimta sastopas cilvece, un nacionalo valstu nespégja ar to
riciba esoSajiem unilateralajiem un bilateralajiem instrumentiem
§1s problémas risinat. Daudzpuséja attistibas sadarbiba saknojas
diskusija par globalo parvaldibu un globalo strukttrpolitiku, proti,
ka globaliem, pari robezam ejosiem jautajumiem ir iespejamas tikai
globalas atbildes, kas rodamas daudzpuseja sadarbiba.

Daudzas attistibas sadarbibas jomas nav attiecinamas vienigi
uz ANO vai ES - tas kopuma attiecas uz daudzpusgjo attistibas sa-
darbibu. Seit milzigaka kliida ir parak lielas ceribas un gaidas, kas
balstas uz kludainu pamata pienemumu, ka attistiba ir panakama ar
argjiem — naudas, ekspertizes un personala — impulsiem.'
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Attistitas valstis velas stingru kontroli par pieskirto attistibas
palidzibu un saglabat “naudasmaka turetaja” tiesibas, savukart
attistibas valstis — aizvien lielaku daudzpusejas palidzibas dalu,
lielaku neatkaribu no donorvalstim, lielakas tiesibas lidzeklu talaka
sadalé un partneribas principa isteno$anu. Sis donoru un sanémeéju
intereses dazbrid Skiet nesavienojamas. No otras puses, Bretonvudas
organizacijas, lai ar1 tiek pamatigi kritizétas, tomer ir uzskatamas
par ietekmigam un veiksmigam daudzpusejas attistibas sadarbibas
istenotajam un nesaskaras ar tradicionalo starptautisko institiiciju
problemu — finansu trikumu. ANO un ES savukart veicina daudzpu-
sejas attistibas sadarbibas idejas pilnveidosanos un transformésanos
atbilstosi starptautiskas situacijas un globalajam izmainam, tomer
tiesi finansu trikums un socialu principu ievérosana nelauj tam pilna
apmera istenot iecereto. Ari Eiropas Attistibas fonda darbiba nav
vertejama ka loti veiksmiga, kaut gan ta isteno progresivu léemumu
pienemsanas principu. ANO, PB un ES prieksrocibu salidzinajumu
attistibas politika sk. 6. tabula.

6. tabula
ANO, PB UN ES PRIEKSROCIBU SALIDZINAJUMS
ATTISTIBAS POLITIKA

SalidzinoSas ANO ANO1pasas | Pasaules ES

prieksrocibas programmas | organizacijas | Banka
Neitralas
konsultacijas XX XX X -
Pieeja finansem X - XX XX
Izslegtas
komercintereses XX XX X -
Pieeja ekspertiem X XX XX -
Klatbiitne vieta XX X X XX
Katastrofu palidzibas
kapacitate XX X - XX

xx — liela prieksrociba; x — maza prieksrociba.
Avots: Danijas starptautiskas attistibas agentiiras DANIDA interneta majaslapa
www.danida.dk, pédéjo reizi aplikota 10.08.2006.
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Par vienu no attistibas sadarbibas veiksmigas istenosanas fakto-
riem starptautiskas organizacijas ir atzinusas attistibas valstu lidz-
dalibu un partneribas principa ievieSanu. Attistibas valstis tadejadi
ANO sistema ir ieguvusas lielakas lidzdalibas tiesibas, kas tomer
nav izradijusas butiskas neliela pardalama finansu apjoma del.
Savukart Pasaules Bankas grupa, kuras riciba ir lielakie daudzpu-
sejie attistibas lidzekli, multilateralisms ir vertejams tikai ka fasade
lemumu pienemsanai péc kapitaldalam. Tikai GEF tiek praktizeta
Ziemelu-Dienvidu paritate. Sadu praksi OECD atbalsta, tomér nav
ieviesusi, jo tas menedZmenta piedalas Pasaules Banka.

Cits butisks faktors lidzas finansem un ekspertizei attistibas sa-
darbibas 1steno$ana ir demokratiska kontrole. Aplams ir izradijies
prieksstats, ka nacionalas valstis Isteno necaurskatamu politiku,
bet starptautiskas organizacijas spej to padarit daudz parskata-
maku. Pastavosais dialogs ar nevalstiskajam organizacijam esoSaja
intensitate pagaidam neveido pamatu demokratiskai lidzdalibai un
kontrolei. Multilateralajam attistibas organizacijam, tapat ka citam
starpvaldibu organizacijam, piemit demokratijas deficits, un $i pro-
blematika klast aktuala, kad aizvien vairak Iéemumu japienem starp-
tautiska Iimeni. Kritika par vaju koordinacijas funkciju attiecas ari
uz Bretonvudas organizacijam, bet jo ipasi uz fragmentetajam ANO
struktiiram ar pieaugoso 1paso organizaciju, programmu un fondu
skaitu. Seit tiek runats par “institucionalo dzunglu izcirSanu”, UNDP
koordinacijas funkcijas stiprinasanu un ECOSOC izveidoSanu par
ricibspejigu institiciju starptautiskajos ekonomiskajos un socialajos
jautajumos — patlaban Saja joma $1 struktiira tikai formali ir uzskatama
par galveno ANO institaciju.

Pastav vairakas iespé€jas starptautiskajam organizacijam uzlabot
savas problemu risinasanas un ricibas spéjas. Tomer pirmam kartam
butu svarigi veikt reviziju pienakumu sadale bilateraliem un multi-
lateraliem dalibniekiem, lai izvairitos no funkciju parklasanas.

Tadéjadi, ja atgriezas pie 81 raksta sakuma dota starptautisko or-
ganizaciju dalibas modela attistibas sadarbiba, jasecina, ka prakse to
ietekme dazadi blakusfaktori un procesi, kas ir raksturigi pastavosajai
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starptautiskajai sistémai un kas butiski ietekme katru no atainotajam
attistibas sadarbibas fazem (sk. 8. zimejumu). Nacionalas valstis lie-
lako dalu no savas oficialas attistibas palidzibas novirza bilateralai
attistibas sadarbibai, un diskusijas par daudzpuseju sadarbibu noris
debasu par finanseSanas apjomiem, veidiem, probléemam, regioniem
u.c. fona. Gan nacionalo valstu, gan starptautisko organizaciju ricibu
ietekmé gan debates par to, vai sanémejvalsts ir gatava sniegto pa-
lidzibu efektivi izmantot, gan tas, ka multilateralisms kopuma “nav
populars”, un tas savukart rada pastavigu finansu nepietiekamibu
(iznémums — Bretonvudas organizacijas). Starptautisko organizaciju
darbibu attistibas politika loti specigi ietekme pastavosais lemumu
pienemsanas process un dazadi procedurali aspekti (tas 1pasi attieci-
nams uz ANO un ES). Savukart to, vai sniegta palidziba sasniegs savu
merki, ietekmé vieteja kulttira, vertibas, tradicijas (to biezi neievéro
Bretonvudas organizacijas) un vietejas parvaldes darbiba, bet ar1 ne-
pietiekama kontrole no starptautisko organizaciju puses par lidzeklu
izlietojumu (iznémums — Bretonvudas organizacijas) un fakts, ka
globalas problemas saista sinergijas princips — tas ir saistitas, viena
spgj radit otru, un uz tam ir jaiedarbojas vienlaicigi.

Atbilde uz izvirzito jautajumu, vai starptautiska organizacija
ir/var but iedarbigs attistibas instruments, iesp&jams, rodama tiesi
ANO un Bretonvudas organizaciju darbibas veidos. No vienas
puses, industrialas valstis dod prieksroku Bretonvudas sistemai,
jo ta sniedz lielaku drosibu par izlietotajiem lidzekliem un joprojam
darbojas péc Vasingtonas konsensa principa. St situacija norada uz to,
ka valstis ir gatavas daudzpusejai sadarbibai pie zinamiem nosaciju-
miem, kas lauj neatteikties no nacionalajam interesém. Tomer, ta ka
attistibas politika sniedzas talu pari ekonomiskajam komponentam,
Bretonvudas organizacijam tiek parmesta robusta, sociali nejtitiga
riciba. Saja zina daudz elastigaka ir ANO, kas gadu desmitu laika
daudzpuseja attistibas politika ir spejusi mainit ne vienu vien para-
digmu. Turklat ANO ir biitiska nozime sabiedriskas apzinas veidosana
un starptautiski vienotu pamatnoteikumu veicinasana attistibas joma.
Organizacijas universalitate, globala klatbtitne un integretais mandats
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cilvektiesibu, attistibas, vides un miera jomu savstarpéjai sasaistiSanai
ir starptautiskajas attiecibas unikals un nenoliedzams, un st ANO
funkcija ir plasi atzita. Tomer Sai globalajai organizacijai truikst tiesi
ta komponenta, kas piemit Bretonvudas sistémai, — nacionalu valstu
gataviba iesaistities tas daudzpusejos projektos un tos finansét.

Bretonvudas organizacijam un ANO sistemai raksturigais ir at-
tiecinams uz attistibas politiku pasaulé kopuma: no vienas puses,
nacionalas valstis ir gatavas mainit savus prieksstatus atbilstigi
starptautiskas sistemas izmainam, tomer rikoties tas ir gatavas tikai
pie zinamiem nosacijumiem. Nemot vera, ka gan ANO (un ES), gan
Bretonvudas organizacijas ir uzskatamas par galvenajiem oficialas
attistibas palidzibas sniedzejiem pasaulé un Sis ir butiskakas organi-
zacijas, uz kuram palauties attistibas valstim, jasecina, ka starptau-
tiskas organizacijas spej istenot daudzpusejo attistibas sadarbibu,
protams, objektivi iespejamas robezas. Par progresu veicinosam ko-
puma ir uzskatamas atskiribas ANO un Bretonvudas organizaciju
darbibas principos — viena organizacija veicina globalo apzinu, kamer
otra spej konsolidet nacionalas valstis kopigai ricibai.

Nereti tiek uzdots jautajums, vai multilateralisms ir realitate
vai tomer nakotne. Atbilde acimredzot ir meklgjama mérogos. Ja
tiecamies ideala virziena, tad isti daudzpuséja riciba globalu jau-
tajumu risinasana ir tikai nakotne. Ja pienemam pasauli tadu, kada
ta ir, — ar nacionalajam valstim, kas to veido, dazadam interesem,
ar draudiem un iespejam, tad jau patlaban pastavosa daudzpuséja
sadarbiba regionala un globala meéroga ir uzskatama par iedarbigu,
tomeér uzlabojamu.
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Atsauces un piezimes

Ziemelu-Dienvidu jautajums veido strukturalas konfliktattiecibas starp attis-
tibas un industrialajam valstim, un tas izriet no atskirigajam ekonomiskajam,
socialajam un politiskajam attistibas iespejam. Tas attistibas problematikas
ietvaros ir viens no galvenajiem izpétes tematiem politikas zinatne.

Péc LR Arlietu ministrijas sniegta skaidrojuma oficiala attistibas palidziba
(official development assistance — ODA) ir valsts, pasvaldibu un to izpildinsti-
taciju sniegta palidziba attistibas valstim, lai veicinatu So valstu ekonomisko
attistibu un labklajibu. www.mfa.gov.lv, peédgjo reizi apliikota 10.08.2006.
2005. gada OECD Attistibas palidzibas komitejas (OPK) donoru oficiala at-
tistibas palidziba un oficiala palidziba veidoja 106,5 miljardus ASV dolaru,
savukart 2004. gada — 79,5 miljardus ASV dolaru. www.oecd.org, pedéjo reizi
aplukota 10.08.2006.

Valstu grupas nosaukumu veido regionu anglisko nosaukumu pirmie burti -
Africa, Caribic, Pacific (Afrika, Karibu jiiras regions, Klusa okeana regions).
Sk.: EU Donor Atlas 2006. Vol. I: Mapping Official Development Assistance.
February 2006, EC, OECD. P. 68.

Datu avots — LR Arlietu ministrijas interneta majaslapa www.mfa.gov.lv,
peédejo reizi aplikota 10.08.2006.

To paredz ES Padomes 2005. gada 24. maija lemums.

Bretonvudas sistemu veido Pasaules Bankas grupa (Starptautiska rekon-
strukcijas un attistibas banka (IBRD, International Bank for Reconstruction and
Development); Starptautiska attistibas asociacija (IDA, International Development
Association); Starptautiska finansu korporacija (IFC, International Finance
Corporation); Daudzpuseéja investiciju garantiju agenttra (MIGA, Multilateral
Investment Guarantee Agency); Starptautiskais investiciju stridu noregulésanas
centrs (ICSID, International Center for Settlement of Investment Disputes)) un
Starptautiskais valiitas fonds.

Johannesburgas deklaracija par ilgtspéjigu attistibu pieejama www.un.org/
esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm

Vairak par Tiikstosgades sammitu un ta ietvaros pienemtajiem dokumentiem
sk. http://www.un.org/millennium/

Monterejas konsensa dokuments pieejams http://www.un.org/esa/ffd/
Monterrey-Consensus-excepts-aconf198_11.pdf

Vasingtonas konsenss ietver sadus elementus: 1) budzeta disciplina un bu-
dZeta deficita izskausana; 2) prioritasu noteikSana publiskaja budzeta par
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labu izglitibai, veselibai un infrastruktiirai; 3) nodoklu reforma ar mérki
paplasinat nodoklu bazi un pazeminat nodoklu likmes; 4) kapitala aizpla-
Sanas noverSana un arvalstu kapitala piesaistiSana; 5) konkurétspejigi valiitas
mainas kursi; 6) tirdzniecibas liberalizeéSana (importa un eksporta muitas
samazinasana); 7) arvalstu tieSajam investicijam labveligas vides veidoSana;
8) visparéja sabiedrisko uznémumu un institticiju privatizacija; 9) regulesa-
nas, birokratizéSanas un valstiskas ietekmes mazinasana; 10) privatipasuma
tiesibu stiprinasana ar tiesiski viennozimigu definiciju palidzibu. So konceptu
sava darbiba isteno SVE, PB, ASV valdiba un starptautiski operejosas finansu
institiicijas.

Metzger M. Internationaler Waehrungsfonds // Volger H. (Hrsg.). Lexikon
der Vereinten Nationen. Muenchen/Wien, 2000. S. 300.

Eksporta ienémumus stabilizeésanas programma 46 lauksaimniecibas izejvie-
lam.

Eksporta iepemumu stabilizéSanas programma 7 mineraliskam izejvielam.
Nuschler F. Halbierung der absoluten Armut: die Entwicklungspolitische
Nagelprobe // Aus Politik und Zeitgeschichte. 2001. Nr. 18/19. S. 7.
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Attistibas sadarbiba un
Latvijas arpolitika

Diskusijas par attistibas sadarbibas saistibu ar valstu
politiskajiem, ekonomiskajiem un drosibas mérkiem pastav jau
sen. Lidz Sim galvenas attistibas palidzibas sniedzejas ir bijusas
attistitas, bagatas valstis, kuru koloniala pagatne, velme radit vai
stiprinat politiskas alianses vai ar1 veidot tolerantaku, atvertaku un
izprotosaku sabiedribu savas valstis ir kalpojusi ka katalizators pa-
lidzibas sniegSanai jaunattistibas valstim un tranzitvalstim. Lidz ar
Latvijas un citu Austrumeiropas un Centraleiropas valstu iestasanos
Eiropas Savieniba 2004. gada pirmo reizi kadai valstij ir javeido at-
tistibas sadarbibas politika ne tik daudz iekseju, ka areju faktoru
ietekme' un salidzinosi 1sa laika no palidzibas saneméja domasanas
japarorientejas uz palidzibas sniedzéja domasanu. Ja raugamies vel
detalizetak, tad redzams, ka faktiski daudzos valsts sektoros Latvija
vél aizvien sanem arvalsts palidzibu. Latvijai un citam jaunajam
Eiropas Savienibas dalibvalstim pasreiz, veidojot So arpolitikas atzaru,
ir javadas vairak péc ar€ja impulsa, nevis ieks€jas nepiecieSamibas.

Divpuseji sniegta attistibas sadarbiba ir ne tikai instruments citas
valsts tautas attistibas veicinasanai, bet ar1 palidzibas sniedzejvalsts
geopolitisko intereSu 1stenosanas instruments. Jaatzist, ka ar1 globali-
zacija ir spelejusi butisku lomu attistibas sadarbibas geopolitiskas no-
zimes stiprinasana: attistibas sadarbiba un drosiba veido aizvien acim-
redzamaku saikni. To apstiprina ar1 2003. gada junija pienemta Eiropas
drosibas strategija, kas nosaka, ka “drosiba ir pirmais nosacijums attis-
tibai”, un 2004. gada paplasinatais Ekonomiskas sadarbibas un attisti-
bas organizacijas oficialas attistibas palidzibas definicijas skaidrojums,
kas tagad ietver ar1 ar drosibu saistitas palidzibas nodrosinasanu.?
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Tapat ir atzits, ka lidz Sim pasaulé attistibas palidziba tikai daléji ir
veicinajusi tas sanemejvalstu izaugsmi un samazinajusi nabadzibu —
un lielakoties tas ir d€] ierobeZotas spéjas sanemt attiecigo palidzibu,
palidzibas neatbilstibas pasas valsts attistibas planiem (bieZi vien pa-
lidziba nak kopa ar palidzibas sniedzeja redzejumu par to, ka ta vai
cita tautsaimniecibas nozare valsti biitu jaattista, un Sis redzejums
var nesakrist ar pasas valsts redzéjumu), valsti pastavosas korupcijas,
“nepareizajiem” palidzibas saneméjiem. Tadéjadi attistibas palidziba
vairak ir kalpojusi citam — geostratégiskam un politiski ekonomiskam
interesém, nevis tautas attistibai.

Saja konteksta raksta mérkis ir paliikoties, kas ir batiskakie pamat-
principi, kas ietekmé Latvijas attistibas sadarbibas politikas veidoSa-
nas procesu, pieversot uzmanibu tiem veidiem, ka attistibas sadarbiba
var biit proaktivas arpolitikas® sastavdala, kas strukturali saliedétos ar
citam Latvijas politiskajam un ekonomiskajam interesem. Raksta gal-
vena uzmaniba tiks pieversta divpuséjas attistibas sadarbibas politikai.

Politikas veidoSanas pamatprincipi

Latvija ka attistibas palidzibas sniedzgja ir ta sauktais mazais jeb
jaunais speletajs, tomer arl Saja gadijuma uz attistibas sadarbibas poli-
tiku var paraudzities no vismaz diviem aspektiem. Pirmkart, istenojot
attistibas sadarbibas politiku, Latvija sniedz palidzibu trticigam un
mazak attistitam valstim ar merki veicinat So valstu un to sabiedribu
ilgtermina socialo un ekonomisko attistibu un tadejadi dod ieguldi-
jumu globalu attistibas politikas mérku istenosana. Otrkart, attistibas
sadarbibas politika ir ar1 viens no veidiem, ka valsts var istenot citus
arpolitiskos merkus, tas ir, balstoties uz nacionalajam interesem, no-
teikt prioritaras sadarbibas valstis un tautsaimniecibas jomas, kuras
valstij ir interese atbalstit to vai citu savu nacionalo interesu varda.

Latvija attistibas sadarbibas politiku uzsaka veidot pirms trim ga-
diem - 2003. gada.* Togad Arlietu ministrija tika izveidota Attistibas
sadarbibas nodala, kas 2005. gada partapa par Attistibas sadarbi-
bas departamentu. 2003. gada tika pienemts Attistibas sadarbibas
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politikas pamatnostadnu dokuments, kas raksturo esoso situaciju
valstl un ieskice turpmako ricibu. Liela loma Latvijas attistibas
sadarbibas politikas veidosana ir bijusi ANO Attistibas programmai. Ta
atbalstijusi Arlietu ministriju attistibas sadarbibas politikas koncepciju
un normativo aktu izstrade, Latvijas valsts iestazu ekspertizes jomu
apzinasana un Latvijas ekspertu datu bazes izveide, palidzibas snieg-
$anas mehanismu (piemeéram, grantu programmas u.c.) izveide un ie-
vie$ana, Arlietu ministrijas, nozaru ministriju, ar tam saistito institticiju
un citu iesaistito pusu darbinieku apmaciba, ka ar1 sabiedribas informe-
Sana un izpratnes vairoSana par Latvijas attistibas sadarbibas politiku.’

Sakot ar 2003. gadu, ir tapusi virkne politikas dokumentu, kas
iezimé attistibas sadarbibas prioritates gan istermina, gan videja
termina: Attistibas sadarbibas politikas programma no 2006. gada
lidz 2010. gadam; Koncepcija finanséjuma palielinaSanai no valsts
budzeta 2006.-2010. gada Latvijas Republikas attistibas sadarbibas
politikas IstenoSanai; ikgadejie attistibas sadarbibas politikas plani;
Latvijas valsts strategija attistibas sadarbibai ar Moldovu un Gruziju
2006.-2008. gadam.

Iemeslus, kapéc kada valsts ir gatava palidzeét citai, var iedalit
divas grupas: humanitarie/idealistiskie un stratégiskie/arpolitiskie
palidzibas sniegSanas apsverumi. Apskatot jautajumu par to, ka valsts
var veidot attistibas sadarbibu ka proaktivas arpolitikas istenoSa-
nas instrumentu, tapat ka jebkurai citai valstij, ar1 Latvijai ir janem
vera vairakas “nacionalas 1patnibas”, kas ietekmeé to, kada attistibas
sadarbiba var tikt istenota: pirmkart, tas ir arpolitikas veidotaju re-
dzeéjums par velamajiem rezultatiem, ko valsts vélas panakt ar So
politikas instrumentu, otrkart, atveléta finanséjuma apjoms So merku
sasniegSanai; treskart, ekspertizes pieejamiba; ceturtkart, sabiedribas
atbalsts attistibas sadarbibai.

Nacionalas intereses

Lai valsts istenotu proaktivu arpolitiku, $adai politikai ir jabut ka
skaidri definetam un saskanotam arpolitikas mérku kopumam un
vizijai, ka tos sasniegt. Ja politikas formulesanu skatam ka mainigo
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un nemainigo lielumu kopumu, kas to ietekmeé tieSi un netiesi, tad
saprotams, ka Latvija nekad nebiis liels spelétajs, jo pastav daudz
valstu, kas Saja joma strada ar daudz lielakiem resursiem neka Latvija
attistibas sadarbibai ir un jebkad biis pieejami. Tomer tai pasa laika,
vertejot pec statistikas datiem, cik daudz finansu resursu attieciba
pret nacionalo kopproduktu attistibas sadarbibai velta mazas valstis,
redzams, ka tiesi mazas valstis médz bt aktivas attistibas sadarbibas
sniedzéjas. Lidere ir Danija, kura attistibas sadarbibas politikai at-
velejusi aptuveni 1% no NKP. Pirmaja desmitnieka atrodamas vel
septinas mazas valstis. Danijai seko Norvegija, Luksemburga, Belgija,
Irija, Somija.® Tas liek secinat, ka mazas un attistitas valstis saredz
81 arpolitikas instrumenta vértibu, jo tas lauj tam loti tiesi istenot
savas intereses kada cita valsti vai regiona, ka ari vienlaicigi veidot
atvértaku un tolerantaku sabiedribu pasmajas.

Viens no butiskakajiem jautajumiem ir par to, ko maza valsts velas
panakt, istenojot So politiku. Uzreiz gan jaatzime, ka, runajot par
attistibas sadarbibas politikuy, ir janodala daudzpuseéja attistibas sa-
darbibas politika, kas visbiezak izpauzas ka iemaksas starptautiskajas
organizacijas un fondos, un divpuseja attistibas sadarbibas politika,
kuru valsts veido, balstoties uz tas arpolitiskajam prioritatem. Ka jau
mineéts ievada, Saja raksta vairak tiks pievérsta uzmaniba divpuséjai
attistibas sadarbibas politikai. Tatad, raugoties mazliet abstraktaka
konteksta, atvirzoties no visparpienemtajiem starptautiskajiem at-
tistibas politikas merkiem, kurus atspogulo 2000. gada 191 valsts
pienemtie ANO Tukstosgades attistibas merki, un vertejot attistibas
politiku no nacionalo interesu redzéjuma, pirmais pienémums, kuru
varam izdartt, ir, ka valsts merkis, Istenojot attistibas sadarbibas po-
litiku, ir starptautiskas varas kapacitates palielinasana. No sada pie-
nemuma izriet, ka mazai valstij (par kadu uzskatama Latvija) butu
jaakcente vara nevis ka ekonomiskas, politiskas, tehnologiskas spéjas
starptautiskaja vide, bet gan vara ka ietekme.” Mazas valsts proaktivas
arpolitikas ieguvums biitu kvalitativas varas kapacitates veicinasana.
Ja skatamies detalizéetak, tad attistibas sadarbibas politika var sniegt
sekojosas iespejas:
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Veicinat valsts atpazistamibu / spodrinat valsts telu. Lai So mer-
ki sasniegtu, attistibas sadarbibai nepiecieSams atvélét ieverojamus
lidzeklus vai ar1 fokuseét attistibas sadarbibu uz noteiktam nozarém
jeb, citiem vardiem, noteikt specializaciju un salidzinoso prieksrocibu
attieciba pret citam valstim. Attistitas valstis var sniegt dazada rak-
stura palidzibu, tai skaita finansialu, savukart jauno ES dalibvalstu
attistibas sadarbiba visbiezak orientéjas uz “pieredzes nodosanu”
jeb apmacibu un maza apjoma davinajumiem. To atzist ar1 Latvijas
arpolitikas veidotaji, noradot, ka ierobeZotie resursi nelauj Latvijai
sniegt palidzibu tada apjoma, kada to dara vecas ES dalibvalstis,
bet miisu valsts uzkrata parejas procesa pieredze var biit noderiga
valstim, kas tikai Sobrid sakusSas demokratiskas reformas.®

Specializacija savukart iespejama tad, kad valsts ir apzinajusi,
kas ir tie (reformu pieredzes) veiksmes stasti, kurus ta var ekspor-
tet. Pagaidam Latvijas attistibas sadarbibas dokumentos noteikta
specializacija ir salidzinosi plasa. 2005. gada ka prioritaras sadarbi-
bas jomas tika noteiktas: demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas
veicinasana; tautsaimniecibas attistibas veicinasana; atbalsts valsts
parvaldes, pasvaldibu un aizsardzibas sistémas reformu procesa;
vides aizsardziba; izglitiba, sociala attistiba, veseliba; iekslietas un
tieslietas.” Ar1 2006. gada saglabajies plass sadarbibas jomu skaits:
atbalsts valsts parvaldes, pasvaldibu un aizsardzibas sistemas refor-
mu procesa; atbalsts Eiropas un transatlantiskas integracijas proce-
sa; demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas attistibas veicinasana;
izglitiba, kulttira, sociala attistiba, veseliba, vides aizsardziba."’ Ja
apskatam kaiminvalsts Igaunijas pieredzi, tad redzams, ka Seit jomu
specializacija ir daudz detalizétaka. Igaunija ir noteikusi tris jomas:
informacijas tehnologijas, ekonomiskas reformas un likumdoSanas
harmonizaciju ar starptautiskajam organizacijam,'! ka tas jomas, ku-
ras valsts fokuses savu attistibas palidzibu. Jaatzist, ka Latvijas riciba
ir vel viena salidzinosa prieksrociba, kada nav attistitajam valstim:
ta ir pieredze, kas giita, pédejo seSpadsmit gadu laika sanemot citu
valstu palidzibu. Si pieredze lauj labak izprast palidzibas sanéméja
mentalitati un domasanu valstis, kuram tagad pasi sniedzam atbal-
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stu. Sai pieredzei un riipigai tas analizei ir ari jaspéj veidot efektiva
attistibas sadarbibas politika.

Panakt klatbaitnes efektu globalu jautajumu risinasana. Latvijas
daudzpuseéja attistibas sadarbiba tiek istenota ka iemaksas starptautis-
ko organizaciju (piemeéram, Eiropas Savienibas, ANO, Starptautiskas
rekonstrukcijas un attistibas bankas, Starptautiskas attistibas agen-
tiras u.c.) budZeta un veido aptuveni 91% (jeb ap 5 miljoniem LVL)
no attistibas palidzibai atveletajiem finansu lidzekliem. Praktiski so
iemaksu talakai virzibai izsekot nav iespéjams, bet buitiskakais tomer
ir panaktais lidzdalibas jeb klatbutnes efekts. Atlikusie 9% jeb aptu-
veni 150 000 LVL ir divpuséjas attistibas sadarbibas finanséjums, kas
tiek novirzits Moldovai, Gruzijai, Ukrainai, Bosnijai un Hercegovinai,
Baltkrievijai, Tadzikistanai, Kirgizstanai, Makedonijai un atseviskos
gadijumos ar1 ka humanitara palidziba, pieméram, Indonézijai un
Pakistanai. Latvijas (ka mazas valsts) gadijuma buitu paragri runat
par spéju ietekmet globalo dienaskartibu, tomer tai pasa laika nevar
noliegt, ka jebkura attistibas palidziba sniedz So lidzdalibas efektu,
kurs ir atkarigs ari no finanseéjuma apmeériem.

“Jezimet” savu interesu teritoriju regionala meroga, ietekmeét
citu valstu attistibas virzienu / uzvedibu saskana ar saviem politis-
kajiem un ekonomiskajiem attistibas merkiem. 2005. gada attistibas
sadarbibas plana tika noteikts, ka par prioritaram sadarbibas valstim
ir izvirzitas Gruzija, Moldova, Ukraina un Uzbekistana, nemot vera
lidz $im izveidojuSos kontaktus, attiecigo valstu arpolitisko virzibu,
Latvijas véstniecibu esamibu $ajas valstis un citus aspektus. Plans
arinoteica, ka Latvijas intereseés ir veicinat sadarbibu ar Baltkrieviju,
tomer $1 sadarbiba Sobrid var notikt tikai atseviskas nozareés, pieme-
ram, demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas veicinasana, kravu
transporta joma, vides aizsardziba.'? 2006. gada vérojams prioritaro
sadarbibas valstu samazinajums no piecam lidz divam valstim, ka
prioritaras valstis defingjot Moldovu un Gruziju, nemot véra lidz
$im izveidojuSos kontaktus, So valstu arpolitisko virzibu un izteikto
velmi sadarboties ar Latviju, teritorialo samérojamibu, So valstu ka
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attistibas valstu statusu un citus aspektus.” Politikas efektivitates
zina, ka arl, nemot véra ierobezoto finanséjumu, sadarbibas valstu
skaita samazinajums ir vertéjams pozitivi, jo lauj daudz efektivak
istenot arpolitiskas intereses, kuras Saja gadijuma ir valstis, kas veic
valsts parvaldes reformas un par savu meérki ir izvirzijusas dalibu
Eiropas Savieniba un NATO." Lai ar1 daliba minétajas organizacijas
ir vél daudzu gadu jautajums un Latvijas spéjas buitiski ietekmet So
valstu attistibu ir loti minimalas, nozimigakais, ko spgjam sasniegt, ir
starpresoru sadarbibas attistiba, kas var bit svariga talaka nakotne,
jo paredzams, ka $im valstim gan ES, gan NATO ietvaros daudzos
jautajumos varetu but lidziga nostaja ka Latvijai. Tatad Sodienas
sadarbiba ir vertejama ka ieguldijums politisko aliansu veidoSana
nakotne, gan ar1 pavisam tieSa norade uz tagadejam valsts spejam
un interesem regionala konteksta.

Istenot politiski ekonomiskas intereses / uzlabot vidi citam
starptautiskas sadarbibas formam, piemeram, veicinot ekonomisko
sadarbibu, investicijas vai veidojot valsts atpazistamibu gan valsts
parvalde, gan privataja sektora. Ja atskatamies uz Latvijas ka pa-
lidzibas sanemeéjvalsts pieredzi, tad redzam, ka valstis ar lielakajam
palidzibas programmam Latvija — Danija, ASV, Vacija, Zviedrija,
Niderlande — nodrosinaja ar1 lielakas arvalstu tiesas investicijas."
Tas norada, ka ar1 Latvijai par attistibas sadarbibu ir jadoma ka par
ilgtermina projektu. Valsts parvaldes attistibas sadarbibas raditas pa-
lidzibas programmas $ada gadijuma darbojas ka savienotajposms,
kas paver vieglaku celu privatajam sektoram. Pagaidam Latvija vel
tikai tiek attistits dialogs ar vietejiem uznemejiem, lai noskaidrotu
to arvalstu investiciju planus un samérotu tos ar attistibas palidzibas
programmam. Tapéc tieSais ieguvums no attistibas palidzibas Latvijas
privatajam sektoram pagaidam nav “cieti taustams”.'

Palidzet istenot valsts drosibas politikas meérkus. Jaatzist, ka ne
visa attistibas sadarbiba var tikt istenota vienigi specializéjoties, jo pa-
stav ari valsts iekSpolitiskas vajadzibas, kuram var izmantot attistibas
sadarbibas finansejumu. Labs piemeérs tam, ka attistibas sadarbiba
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vistieSakaja veida var kalpot valsts drosibas politikas interesém, ir
lidz $im vel Latvija nepraktizéts attistibas sadarbibas istenosanas
veids — palidzibas projektu istenosana valstis, kur Latvija piedalas
miera uzturé$anas misijas. Sadi projekti péckrizes vai péckonflikta
situacijas var tik 1stenoti dazados sektoros, piemeéram, palidzot iekar-
tot skolu rajona, kur ir izvietoti Latvijas miera uzturesanas speki.
Nemot vera to, ka Latvija aktivi piedalas starptautiskajas miera
uzturéSanas operacijas un diez vai var prognozet misiju skaita sa-
mazinasanos, butiski ir mazinat potencialos drosibas riskus Latvijas
karaviriem, ko var panakt, veicinot pozitivu attiecibu veidosanos ar
vietejiem iedzivotajiem un radot pozitivu attieksmi vietéja kopiena,
kur dislocets Latvijas kontingents. lesaistot kontingenta karavirus,
ka ar1 Latvijas nevalstiskas organizacijas atsevisSku projektu isteno-
Sana, kas versti uz vietéjo iedzivotaju sociali ekonomiskas situacijas
uzlaboSanu, tiek nodrosinats draudzigaks noskanojums pret miisu
karaviriem, starptautisko miera uzturéSanas misiju un Latvijas valsti
kopuma no vietejo iedzivotaju puses. Rezultata Latvija ar maziem
lidzekliem parada pasaulei savu pozitivo velmi uzlabot situaciju
Sajos krizes regionos ne tikai ar iero¢iem, bet ar1 ar sociala rakstura
palidzibas projektiem.

Finanséjums

Finansejumam ir vistieSaka saistiba ar to, cik efektivu politiku ir
iespéjams 1stenot. Attistibas sadarbibas finaséjuma jautajums ir jaska-
tano diviem aspektiem. Pirmkart, Latvijai ir noteiktas starptautiskas
saistibas'” Iidz 2010. gadam palielinat attistibas sadarbibas finanse-
jumu Iidz 0,17% no NKP. Sekojot paréjo Baltijas valstu pieméram,
2005. gada ar Ministru kabineta lemumu tika noteikts, ka finansejums
tiks palielinats lidz 0,1% no NKP," un Sis palielinajums galvenokart
attiecas uz planoto divpusejo attistibas sadarbibu, jo pasreizejais
sadalfjums starp daudzpusejo un divpusejo attistibas finanséjumu
nav sameérigs. Apnemsanas pakapeniski palielinat finansejumu un
izmantot Latvijas publiskaja un privataja sektora esoso ekspertizi
ir nostiprinata ari Latvijas Arpolitikas pamatnostadnu dokumenta
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2006.-2010. gadam.'? Sekojot §im mérkim, 2007. gada Arlietu minis-
trija ir iecergjusi panakt pieckartigu divpuséjai attistibas sadarbibas
politikai paredzeéta finasejuma palielinajumu. Skaitliska izteiksmé
tie butu 770 000 LVL.

LATVIJAS FINANSEJUMA ATTISTIBAS SADARBIBAI
PALIELINASANAS MODELIS

NKP  Iemaksa | Iemaksa | Maksajumi | Ad hoc | Planota | % no | Kopa
(f.c., milj. ES Eiropas | starptautis- | div- div- | NKP | (milj.
LVL) (milj. | Atfistibas | kajas orga- | pusgja | puséja LVL)
LVL) fonda nizacijas OAP OAP
(milj. (milj. LVL) | (milj. (milj.
LVL) LVL) LVL)
2004 7214,0 3,70 0,68 0,12 0 0,06 4,5
2005 8339,7 4,17 0,70 0,12 0,10 | 0,061 5,09
2006 | 9353,7 4,37 0,70 0,12 0,15 | 0,057 5,34
2007 | 10334,2 5,50 0,80 0,13 0,77 10,07 7,2
2008 | 11369,6 5,70 0,87 0,80 0,13 1,60 | 0,08 9,1
2009 | 125074 5,95 0,90 0,90 0,13 342 009 | 11,3
2010  13741,6 6,20 0,94 1,00 0,13 543 01 13,7

Avots: LR Arlietu ministrija.

Otrkart, javerte, kadus merkus ir iespejams sasniegt ar valsts riciba
esosajiem finansu resursiem, kas paredzéti divpusejo sadarbibas pro-
jektu istenosanai. Pasreiz divpusejiem attistibas sadarbibas projektiem
ticis atvelets mazs finanséjums — 2005. gada 110 000 LVL. Lidziga si-
tuacija ir ar1 2006. gada, kad iemaksam tika novirziti 5,34 miljoni LVL
un divpuséjiem projektiem — 150 000 LVL. Siem skaitliem klat jarékina
arl nozaru ministriju divpuseja sadarbiba, kas netiek koordineta ar
Arlietu ministrijas starpniecibu. Ta, pieméram, 2005. gada nozaru
ministriju individualais attistibas sadarbibas finansejums veidoja
piecas reizes lielaku summu, neka valdiba bija pieskirusi attistibas
sadarbibai, t.i., 541221 LVL,? un tai pasa laika sads finansejuma iz-
lietojums uzskatami norada ar1 uz koordinétakas politikas nepieciesa-
mibu. Sads finanséjums liedz istenot liela apjoma attistibas sadarbibas
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projektus, velreiz akcenté palidzibas “specializacijas” butisko nozimi.
Jaatzist ar1, ka pastavosa prakse planot finanséjuma izlietojumu viena
fiskala gada robezas samazina iespgjas veikt planosanu videja vai
ilgaka laika perioda. Sada pieeja ir pretruna ar attistibas sadarbibai
svarigiem kriterijiem — palidzibas prognozejamibu un tas ilglaicibu.
Iespéjamiba planot finanseéjumu kaut vai divu — tris gadu perioda
lautu ne tikai palidzibas sanemeéjvalstij istenot reformas attiecigaja
joma, bet ar1 donorvalstij efektivak istenot politiku.

Ekspertize

Nakamais faktors, kas ietekme politikas kvalitati un tas efektivi-
tati, ir valsti pieejama ekspertize. Ari ekspertizes jautajumu var skatit
vairakos aspektos. Pirmais — politikas veidoSanas ekspertize.

Jau kops pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma Latvija ir veikusi regu-
laras iemaksas starptautiskajas organizacijas, kas nav prasijis piesaistit
arpus valsts parvaldes esosu ekspertizi. 2004. gada tika uzsakts apzinat
macibspekus Latvijas universitates, kas varetu nakotne attistit Sadu stu-
diju virzienu. 2006. gada pirmo reizi ir iedalits finansejums, kurs pare-
dzets attistibas studiju veicinasanai. Tomer jasaka, ka, nemot vera mazo
tirgus pieprasijumu péc Sadiem specialistiem Latvija, nav paredzams,
ka tuvakaja nakotne butu lietderigi attistit atseviSku programmu par
attistibas sadarbibas jautajumiem. Pasreiz atseviskas Latvijas augstsko-
las (Latvijas Universitate, Vidzemes augstskola un Rigas Stradina uni-
versitate) attistibas jautajumi ir integreti citos macibu kursos, un sagai-
dams, ka tuvakaja nakotneé varetu tikt veidoti atseviski macibu kursi.

Otrs aspekts ir nozaru ekspertize, kas uzkrata, veicot reformas
dazados tautsaimniecibas sektoros, un kuru attistibas sadarbibas
politikas dokumenti nosaka ka muisu potencialo “preci”. Latvija ir
noteikusi savas ekspertizes jomas sadarbiba ar ANO Attistibas pro-
grammu, un $o jomu uzskaitijums ir salidzinosi plass, tas ir “atverts”,
un taja ir iespejami papildinajumi.”’ Pagaidam tam nepiecieSama
atkartota, rapiga parskatiSsana un Sauraks fokuséjums, jo attistibas
palidzibas prioritaro jomu noteikSana veicinatu ierobeZoto resursu
kvalitativaku un efektivaku izlietojumu.
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Latvijas gadijuma var runat par veél vienu ekspertizes veidu — ta
ir palidzibas saneémeéja pieredze. Nemot vera, ka konsultaciju tirgus
pasaulé ir loti piesatinats, lai ielauztos Saja tirg, ir jabut kaut kadam
valsts Iimena produktam, kuru Latvija var pardot.”? Pedgjos seSpa-
dsmit gadus dazadas valstis mums ir sniegusas un vel aizvien sniedz
palidzibu, un Latvijas riciba ir pieredze par to, kada palidziba ir bijusi
vertiga un kada veida palidzibu valsts nespéj izmantot. Minéta eksper-
tizes joma ir ta salidzinosa prieksrociba, kuru iespejams izmantot, 1s-
tenojot gan divpusejos projektus, gan arl iesaistoties trispusejos sadar-
bibas projektos, kur attistito valstu palidziba tiek apvienota ar Latvijas
ka palidzibas sanemeja pieredzi un kopigi nodota treSajai valstij.

Ar1 pasaule nevalstiskais sektors tradicionali ienem nozimigu vietu
attistibas sadarbibas projektu istenosana, nodrosinot valsts noteiktas
politikas istenosanu. Minéta palidziba var but gan ekspertu darbiba,
gan ar1 materiala rakstura palidzibas nodrosinasana, jo NVO sektoram
medz but daudz specifiskakas zinasanas par nepiecieSsamo palidzibu
un tas apjomiem. Pieméram, pasaulé labi zinama NVO “Arsti bez robe-
zam” sanem aptuveni pusi finanséjuma no dazadu valstu valdibam.”
Jamin ar1 tas, ka divpusgjas vai daudzpusejas palidzibas programmu
istenoSana ar nevalstiska sektora starpniecibu sekme pozitivaku at-
tieksmi pret istenotajam programmam no palidzibas sanemeéju puses.
Latvija nevalstiskais sektors formali tika iesaistits 2004. gada, kad iz-
veidojas Latvijas Platforma attistibas sadarbibai (LAPAS).?* 2005. gada
ka nozimigakais pasakums vertejams NVO forums Gruzija. 2006. gada
lidzigs pasakums tiek planots art Moldova. 2005. gads bija ar1 pir-
mais gads, kad LAPAS saka sanemt valsts finansejumu. 2005. gada
§1 summa bija neliela — 11886 LVL jeb 11,9% no divpusejas attistibas
sadarbibas finansejuma, 2006. gada finansejums pieauga nepilnas
Cetras reizes — lidz 65 725 LVL jeb 43,9%.” Tomer vienlaicigi jaatzist,
ka organizacijas kapacitate un pieredze attistibas palidzibas projek-
tu istenosana pagaidam vel nav liela un aprobezojas ar NVO-NVO
limena sadarbibu. Janem vera ari, ka Latvija ne parak daudz NVO ir
specializé&jusas attistibas sadarbibas joma. Ar1 valsti kopuma nepastav
tadas nevalstiska sektora atbalsta tradicijas no sabiedribas puses, kadas
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tas ir attistitajas valstis, kur iedzivotaji regulari ziedo nevalstiskajam
sektoram, tapec saikne starp miisu sabiedribas locekliem un palidzibas
sanemeju ir loti vaja. Pagaidam lielakais resurss attistibas sadarbibas
istenosana joprojam ir valsts administracija,* un nevalstiskais sektors
vairuma gadijumu pilda valsts istenoto attistibas sadarbibas politiku.

Runajot par ekspertizi, noteikti jamin ar1 jautajums par privatajiem
konsultantiem. Latvija vérojama tendence, ka valsts darba stradajosie
eksperti, kuri piedalijas politisko, ekonomisko un socialo reformu
istenoSana, pariet darba uz privato sektoru un kopa ar Rietumu
konsultantu firmam piesakas uz attistibas sadarbibas pakalpojumu
konkursiem, jo, lai startetu individuali, pasu pieredze ir minimala.
Latvijas firmas lielakoties darbojas ka mazie konsorciju partneri,
tomer tiek atzits, ka to individuala izieSana starptautiskaja aprite ir
dazu gadu jautajums, jo péc paris gadiem, kad saksies konkursi par
Balkanu valstim, Moldovu un Ukrainu, biis daudz lielakas iesp€jas
konkurét ari salidzinosi zemo izmaksu dél.?” Seit, iesp&jams, politi-
kas veidotaji varetu pardomat, ka izmantot Latvijas konsultantus,
lai valsts varetu veiksmigak projicét savus veiksmes stastus kaiminu
regiona valstis, piesaistot kvalificétus vietejos ekspertus.

Sabiedribas atbalsts

Svarigakais konteksts, kada buitu apspriezams sabiedribas atbalsta
jautajums, ir nepiecieSamiba veidot tolerantu un atvertu sabiedribu.
Sadas sabiedribas pastavésana ir ipasi nozimiga misdienu globaliza-
cijas apstaklos, kad cilveku, dazadu kopienu un valstu politiska, eko-
nomiska un sociala noskirtiba aizvien vairak samazinas. Ja apskatam
Skandinavijas valstu attistibas sadarbibas politiku, tad redzam, ka
sabiedribas tolerances un iecietibas veidoSana bija viens no nozimi-
gakajiem pamatprincipiem, kapec sada politika tika attistita.

Sabiedribas domasanas transformacija no palidzibas nemeéja uz
palidzibas devéju nevar notikt tikai aréju impulsu rezultata. Tas ir
process, kura nozimigu lomu ienem ari sabiedribas informésana un
izglitoSana, tapéc atbalstamas ir ripigi pardomatas sabiedribas in-
formesanas un izglitoSanas aktivitates.
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Lidz $im Latvija ir veiktas divas sabiedriskas domas aptau-
jas — 2004. gada junija un 2005. gada decembri. Pirmas aptaujas,
kuru finanséja ANO Attistibas programma, merkis bija noskaidrot
sabiedribas sakotnéjo viedokli, attieksmi un zinasanu Iimeni par attis-
tibas sadarbibu. Otra sabiedriskas domas aptauja, kura tika finanseta
no Arlietu ministrijas budZeta, tika veikta gadu péc tam, kad valdiba
bija pieskirusi finansejumu attistibas sadarbibas politikas istenosanai
un jau tika istenoti vairaki projekti. Jaatzime, ka 2005. gads ieziméjas
ar to, ka tika aktualizetas ar1 Latvijas sabiedribas socialas proble-
mas, pieméram, atalgojuma jautajums skolotajiem un policistiem,
kas potenciali vareja samazinat sabiedribas atbalstu “dosanai” citam
valstim. Salidzinot abas aptaujas, redzams, ka to respondentu skaits,
kas uzskata, ka Latvijai ir japalidz triicigakajam vai mazak attistita-
jam valstim, nepilnu divu gadu laika ir pieaudzis par 5% — kopuma
43% respondentu.” Vadoties péc aptaujam, redzams, ka lielaka dala
aptaujato — 29% atbalsta palidzibas sniegSanu bijusajam PSRS repub-
likam, 17% — Afrikas valstim un 10% — Balkanu valstim.

Sabiedriskas domas aptaujas ir sniegusas iespéju fikset sabiedribas
viedokli par jautajumiem, kur agrak to 1pasi nebija nepiecieSams izzi-
nat. Nemot vera, ka lidz sim (2006. gadam) finansejums, kuram butu
nepiecieSams sabiedriskas domas viedoklis, t.i., divpuséjas attistibas
sadarbibas projektu istenosanas finansejums, veido tikai aptuveni
9% no visa attistibas sadarbibas finanséjuma, Sadu aptauju regularas
veikSanas nepiecieSamibu var apSaubit, jo ne visam valst1 istenota-
jam politikas jomam tiek prasits (un ir vajadzigs prasit) sabiedribas
viedoklis, it ipasi, ja ir runa par tik mazam summam salidzinajuma
ar valsts kopgjo budZzetu.

Secinajumi

Ta ka formali Latvijas attistibas sadarbibas politika pastav tikai
treSo gadu un tikai otro gadu sanem valsts finanseéjumu, pirmais un
galvenais secinajums ir, ka tas veidotajiem prieksa stav vel daudzi
darbi. Par piemeéru var minet nepiecieSamibu izstradat attistibas sa-
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darbibas politikas vidéja termina finansejuma planosanu. Politikas
“jaunums” pagaidam ir galvenais skerslis, lai nopietni izvertetu tas
efektivitati. Ka pozitivs aspekts jamin, ka gan attistibas sadarbibas
politikas programmai 2006.-2010. gadam, gan ar1 2006. gada attistibas
sadarbibas politikas planam ir noraditi rezultativie raditaji, kurus sis
politikas veidotaji plano sasniegt. Tas dod iespéju jau tuvaka nakotné
ne tikai pasiem politikas formuleétajiem, bet ar1 tas pétniekiem daudz
saturiskak analizet tas efektivitati.

Tai pasa laika nakas apzinaties, ka, ta ka nekad nebtuisim attisti-
bas sadarbibas lielvalsts, ir svarigi saliedét attistibas sadarbibu ar
citam arpolitiskajam interesem. Tapec jo 1pasi nozimigi ir identificet
ne tikai tris — piecas sikakas specializacijas jomas, kuras Latvija var
sevi pozicionet ka veiksmigu reformu piemeru, bet ar1 izcelt savu
salidzinoSo prieksrocibu — zinasanas, kas iegtitas, partopot no pali-
dzibas némeéja par palidzibas sniedzé&ju. Tapat Latvijai nepiecieSams
identificet, kas realizes attistibas sadarbibas projektus nakotne, kad
paredzams finansejuma pieaugums lidz jau ieprieks pieminétajam
0,1% no NKP. Valsts parvaldes kapacitate ir salidzinosi ierobezota,
lai papildus veicamajiem pienakumiem varetu istenot attistibas sa-
darbibas projektus. Jautajums ir, vai to istenotaji bis NVO vai ar1
privatie reformu jautajumu konsultanti, kuri pasreiz strada sadarbiba
ar Rietumu konsultaciju firmam.

Atsauces un piezimes

! Daliba Eiropas Savieniba noteica, ka Latvijai ir japiedalas tas attistibas sa-
darbibas politika.

2 OECD DAC pazinojums 2004. gada 16. aprili.

> Autore pienem, ka valsts proaktivitate ir noteikts iekspolitisku un arpolitis-
ku darbibu kopums, kuras tiek Istenotas, lai realizétu globala vai regionala
rakstura arpolitiskos mérkus. Sie mérki ir balstiti uz idejam par drosibu,
labklajibu, cilvektiesibam, demokratiju un ilgtspejigu attisttbu un valsti ka
to galveno nodrosinataju. Proaktivitates kapacitati nosaka valstt pieejamie
politiskie, ekonomiskie un tehnologiskie resursi, ka ari tadi globala vai
regionala rakstura arpolitikas mérki, kurus atbalsta valdosas politiskas un
ekonomiskas interesu grupas.
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Attistibas sadarbiba — palidzibas sniegSana triicigam un mazak attistitam
valstim ar meérki veicinat So valstu un to sabiedribu ilgtermina socialo un
ekonomisko attistibu un tadejadi sniegt ieguldijumu nabadzibas mazinaSanai
pasaule.
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2002. 71. Ipp.

Diskusija: Attistibas sadarbiba — bizness, ne tikai arpolitika. http://
www.politika.lv/index.php?id=6419, lapa pédéjo reizi aplitkota 28.03.2006.
Lai veicinatu o merku istenosanu, ANO pienéma lemumu attistitajam val-
stim kopigi Iidz 2015. gadam palielinat sniegto finansejumu attistibas mér-
kiem Iidz 0,7% no nacionala kopprodukta (turpmak — NKP). Lai virzitos uz
$o merki, ES ir izvirzijusi starpposma mérki Iidz 2010. gadam sasniegt 0,5%
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no NKP, tadéjadi paredzot pakapenisku finanséjuma palielinasanu attisti-
bas sadarbibai. Lidz ar to ES Padomes Aréjo attiecibu padomes 2005. gada
24. maija secinajumos tika noteikts merkis palielinat finansejumu attistibas
sadarbibai — ES kolektivi Iidz 2010. gadam sasniegt 0,56% no NKP un no-
drosinat, ka katra ES dalibvalsts sasniedz vismaz 0,51% no NKP, nemot véra,
ka valstis, kuras ir kluvus$as par ES dalibvalstim 2004. gada, tai skaita Latvija,
sasniedz vismaz 0,17% no NKP.

Ministru kabineta rikojums Nr. 77 “Par Koncepciju finansgjuma palielinasanai
no valsts budZzeta 2006.-2010. gada Latvijas Republikas attistibas sadarbibas
politikas istenoSanai”.
http://www.am.gov.lv/lv/Arpolitika/pamatnostadnes/, lapa pédgjo reizi ap-
lukota 12.08.2006.

Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas departamenta sniegta informacija.
Dati par 2006. gadu vél nav aprekinati. Informacija aktuala 15.08.2006.
Informacijai sk.: http://www.am.gov.lv/lv/Attistibas-sadarbiba/eksp/jomas/,
lapa pedéjo reizi aplikota 12.08.2006.

Diskusija: Attistibas sadarbiba — bizness, ne tikai arpolitika. http://
www.politika.lv/index.php?id=6419, lapa pédejo reizi aplikota 28.03.2006.
Sins of the secular missionaries // The Economist. 27.01. 2000.

LAPAS apvieno 23 biedru organizacijas, kas parstav dazadas ekspertizes
jomas — kriminaltiesibu politika, tiesiskas valsts stiprinasana, izglitibas poli-
tika, starpkulttiru un bilingvala izglitiba, individa seksualas un reprodukti-
vas tiesibas, bérnu tiesibas, dzimumu lidztiesiba, demokratiskas sabiedribas
veidoSanas veicinasana, sekmejot informacijas atklatibu un korupcijas nover-
Sanu u.c.

Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas departamenta sniegta informacija.
Informacija aktuala 15.08.2006.

Diskusija: NVO - attistibas sadarbibas atsléegas elements. http://
www.politika.lv/index.php?id=6421, lapa pédgjo reizi aplikota 29.03.2006.
Diskusija: Attistibas sadarbiba — bizness, ne tikai arpolitika. http://
www.politika.lv/index.php?id=6419, lapa pédejo reizi aplikota 28.03.2006.
Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas iedzivotaju aptauja. Riga: Tirgus
un sabiedriskas domas pétijumu centrs, 2005. gada decembris. 13. Ipp., http://
www.am.gov.lv/data/file/l/p/atskaite_am_sadarbiba122005.pdf, lapa pédejo
reizi aplikota 29.03.2006.
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Latvijas intereses NVS regiona
attistibas konteksta

Ievads

Analizejot Latvijas intereses, raksta pieversta uzmaniba
Latvijas politiskajiem un ekonomiskajiem merkiem NVS regiona.
Tiesi 3o merku konteksta svarigi ir aplikot NVS regiona valstu
politisko un ekonomisko attistibu. Ekonomiska analize ir balstita
uz ANO petijumu datiem, savukart iekSpolitisko procesu un demo-
kratizacijas raksturo$anai izmantoti organizacijas Freedom House dati.
Latvijas iespejas ietekmeét attistibas sadarbibu NVS valstis nosaka
starptautiska politiska vide, kur galvena loma ir Krievijai, ES un
ASV. Izejot no Latvijas ka ES dalibvalsts interesem, pastav divi vir-
zieni savu intereSu nodrosinasanai NVS regiona — ES un nacionalas
politikas ietvaros. Raksta ir analizeti kriteriji un NVS valstu atbilstiba
Latvijas interesém attistibas sadarbibas konteksta.

Latvijas merki

Latvijas intereSu noteiksana NVS regiona attistiba izriet no valsts
politikas mérkiem. Savukart attistibas sadarbibas pamatprincipi bal-
stas uz universalam vertibam, kas noteiktas ANO. Lai gan attistibas
sadarbibas merkis ir sniegt palidzibu trucigam un mazak attistitam
valstim, veicinot to ilgtermina socialo un ekonomisko tautas attistibu,
nodrosinot mieru un drosibu pasaulé,’ attistibas sadarbiba kalpo ka
arpolitisks lidzeklis politisko un ekonomisko merku sasniegSana.
Sada realpolitiska pieeja, no vienas puses, stimulé attistibas sadar-
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bibu, bet, no otras puses, ierobezo. Stimuli izpauzas tajos attistibas
sadarbibas aspektos, kur palidzibas sniedzéji un sanemeji ir abpuseji
ieguveji. Tomer taja pasa laika daudzas attistibas sadarbibas jomas,
kur trukst abpusejo interesu un ieguvumu, palidziba ir nepietiekama
un neefektiva.

Realpolitiska pieeja attistibas sadarbibas politikai ir raksturi-
ga ar1 Latvijas arpolitikai, saskana ar kuru “Latvijas intereseés ir
ekonomiskas izaugsmes, stabilitates un demokratijas stiprinasana
tuvakajos regionos. Tapéc Latvija, iesaistoties attistibas sadarbiba,
par savu prioritati 2006. gada noteikusi bijusas padomju republikas
austrumos no ES — Gruziju un Moldovu.”? Sada pieeja attistibas sa-
darbibai ir kritiski vertéjama no pozitivisma un idealisma skatpunkta,
tomer ta atbilst valsts realpolitiskajiem merkiem, kas izriet no Latvijas
drosibas un ekonomikas interesem.

Latvijas politiskie merki izriet no tadas ES un NATO dalibvalsts
statusa, kas robezojas ar NVS. Drosibas politika balstas uz to, lai
kaiminvalstis politiski ekonomiska sistema butu Iidziga vai vismaz
radnieciga. Sada pieeja balstas uz pienémumu, ka nevar bit drosiba,
ja kaimini ir nabadzigi, agresivi, izoléti. Sadus principus aktivi aizsta-
v€ja, pieméram, Vacija, 1pasi lobgjot Polijas uznemsanu ES un NATO.
Lidziga pieeja bija ar1 Skandinavijas valstim 90. gados, iestajoties par
Baltijas valstu atraku integraciju Eiropas valstu strukturas. Tadejadi
primarais merkis bija paplasinat ES un NATO balstito drosibas zonu,
kas pamatojas uz tirgus ekonomikas un demokratijas principiem.
No Sada viedokla Latvijai musdienas ir svarigas geografiski tuvakas
NVS regiona valstis — Baltkrievija un Krievija, bet ka ES un NATO
dalibniecei — NVS kopuma ka geopolitisks veidojums. Nemot vera
Krievijas nozimi daudzpusejas attiecibas, Latvijai ir izdevigi ilgter-
mina sabiedrotie NVS telpa.

Sads politiskais mérkis izriet ari no Nacionalas drosibas kon-
cepcijas, kura uzsverts, ka “labas kaiminattiecibas ir neatnemama
Latvijas nacionalo drosibas interesu istenosanas sastavdala. Latvija
ka ES un NATO dalibvalsts ar1 turpmak pieversis lielu véribu regio-
nalas sadarbibas nostiprinasanai. Tapat Latvijas drosibas intereses ir
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demokratisko procesu pieaugosa attistiba arpus Baltijas juras valstu
regiona, par prioritaru uzskatot NVS valstu telpu.”?

Tomer paraleéli politiskajiem merkiem ne mazak butiska nozime
ir ekonomiskajiem merkiem. Lidz ar to Latvijas attistibas sadarbiba
ir analizéjama, vadoties no valsts ilgtermina ekonomiskajam intere-
sem NVS regiona. NVS regions var kalpot Latvijas biznesa attistibai.
Izmantojot ES tirgus prieksrocibas, Latvijas uznemumiem ir liels at-
tistibas potencials NVS valstis. Sis regions pie noteiktiem politiskiem
un ekonomiskiem nosacijumiem var bit izdevigs Latvijas investo-
riem. Tuvaka vai talaka nakotne Latvijas ekonomikas izaugsmi var
ierobezot darbaspeka deficits. Tas liek domat par, piemeram, augsti
kvalificeta vai nekvalificeta (atkariba no ekonomiskas attistibas sce-
narijiem) darbaspeka importu tiesi no NVS regiona valstim.

No kuram valstim imigranti Latvijas iedzivotajiem butu vairak
vai mazak pienemami? SKDS veikta Latvijas iedzivotaju aptauja
rada, ka pozitivak vertetu imigrantus no austrumu bloka valstim
jeb bijusas PSRS valstim. Pirmkart, Baltkrievija — 43% aptaujato,
Ukraina — 40% aptaujato, talak seko Krievija — 20%, Moldova -
16%.

Avots: SKDS 17.01.2006.

Vienlaikus, Latvijas uznémumiem paplasinoties vai parcelot savas
razotnes uz NVS valstim, bttiski ir iesaistit rietumnieciski orientétus
un attiecigi izglitotus vietejos cilvekresursus. NVS regions saskana ar
Starptautiskas migracijas organizacijas petijjumiem tiek uzskatits par
butisku nelegalas imigracijas avotu ES.* Nelegalas imigracijas poten-
cialos riskus var mazinat ar merktiecigu un solidaru attistibas sadar-
bibas politiku. Ka piemers minamas Zviedrijas un Latvijas attiecibas
pec valstiskas neatkaribas atgtiSanas 1991. gada. Zviedrijas valdiba
investeja Latvijas izglitibas sisteéma, atverot vietejo, uz Rietumu ver-
titbam un standartiem balstitu ekonomikas augstskolu, kuras absol-
venti tagad parstav zviedru uznemumus Latvija. Lidzigi merki saistas
ar Latvijas uznemumu ilgtermina interesi NVS regiona.
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NVS regiona attistibas raksturojums

Lai nodrosinatu Latvijas intereses ekonomiskas izaugsmes, stabili-
tates un demokratijas stiprinasana NVS, svariga ir §i regiona analize,
raugoties no ekonomiskas attistibas un demokratijas perspektivas.

ANO Attistibas programmas (UNDP) petijumi’ liecina, ka NVS
valstis cinas, lai ieklatu pasaules tirgos, uzlabotu savus ekonomiskas
un socialas attistibas raditajus. Sim regionam jasaskaras ar drosibas
draudiem, no kuriem visaktualakie ir narkotiku un cilveku tirdznie-
ciba. NVS regiona attistibas problemas saistamas ar paredzama miiza
ilguma samazinajumu, brunoto konfliktu sekam un ekonomikas sa-
irSanu pec Padomju Savienibas sabrukuma. ANO generalsekretara
vietnieks un ANO Attistibas programmas Eiropas un NVS regiona
direktors Kalmans Mize uzskata, ka starptautiskajai sabiedribai ir
nepieciesama nekavejosa riciba, lai sekmetu So problemu risinasanu.®
K. Mize ir parliecinats par to, ka, “ja més tulit nertkosimies, dazas val-
stis Saja regiona [NVS] nesasniegs Tiikstosgades attistibas mérkus”,
runajot par astoniem attistibas merkiem, kurus visas ANO dalibval-
stis solija sasniegt lidz 2015. gadam.” Tie paredz uz pusi samazinat
galéjo nabadzibu, samazinat bernu mirstibu par divam treSdalam un
nodro$inat visparéjo pamatskolas izglitibu.

Parejot uz tirgus ekonomiku, Centraleiropas un Austrumeiropas
valstim neizdevas izvairities no razosanas samazinajuma. llgaks
un dzilaks Sis kritums bija tiesi NVS regiona valstim. Saskana ar
Pasaules Bankas petijumu® Centraleiropas un Austrumeiropas un
Baltijas valstis razoSanas kritums bija verojams vidéji 3,8 gadus, ka-
mer NVS - 6,5 gadus. Petijums ar1 rada, ka 2002. gada IKP apjoms
salidzinajuma ar 1990. gadu NVS valstis bija 62,7%.

Pec ANO izstradata tautas attistibas indeksa vertibas no NVS
valstim Baltkrievija (56. vieta) un Krievija (60. vieta) atrodas vidéjas
attistibas valstu grupa. Kopuma vérojams, ka pedéjos gados situa-
cija NVS uzlabojas. Kops 1999. gada IKP pieaug gandriz visas NVS
valstis. Lidz ar to verojami uzlabojumi ar1 attistibas raditajos. NVS
valstu ekonomikas bija viens no pasaules visstraujak augosajiem
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regioniem no 2000. Iidz 2005. gadam, pateicoties augstam energetikas
cenam un plasam ekonomikas reformam.’

Jaunakie dati liecina, ka nabadzibas raditaji Sajas valstis krit."
Kaspijas juras naftas un gazes resursu izmantosana ir palielinaju-
si arzemju ieguldijumus Kazahstana un Azerbaidzana. Kaut gan
Armenija tikpat ka nav energetikas resursu, ta ir paspejusi piesaistit
ieverojamas arzemju investicijas (lielakoties no arménu diasporas) un
ir uzradijusi labakos ekonomiskos raditajus no visam NVS valstim
pedejos 10 gados. Ekonomikas joma Krievijai pedéjos gados ir izde-
vies nodrosinat augstu ekonomisko pieaugumu. Liela mera budzeta
ienakumi ir saistami tikai ar izdevigo naftas produktu cenu pasaules
tirgti. Kamer cenas ir labveligas Krievijai, budzets ir augoss. Riska
faktors ir cenu potencialas svarstibas.

Runajot par talako NVS valstu izaugsmi, prognozes nav parak
optimistiskas, jo ekonomiskas reformas NVS valstis nav konsek-
ventas. [zaugsme Sajas valstis galvenokart balstas uz dabas resursu
izmantoSanu. NVS Sobrid trikst attistibas virzitajspeka. Jaunajam
ES dalibvalstim tads ir veco dalibvalstu imena sasniegSana, bet NVS
valstim $ada attistibas parauga nav. Lai gan to ekonomiskas attistibas
limeni ir dazadi, nepastav to izlidzinasanas mehanisms, nav skaidra
ar1 to integracijas nakotne.

Krievijai, neraugoties uz ekonomisko izaugsmi, nav izdevies 1s-
tenot tadas socialas reformas, kas mazinatu nabadzibu un drosibas
apdraudejumus. To ilustre fakts, ka Krievija, pieméram, HIV/AIDS
izplatibas zina atrodas pasaules valstu lideru grupa uzreiz aiz Afrikas
regiona." Krievijai lidzigi ka citam NVS valstim ar neefektivu valsts
parvaldi neizdodas apturét narkotiku un slimibu plasmu, ka ari cilve-
ku kontrabandu. HIV/AIDS, pret antibiotikam rezistenta tuberkuloze
un citas slimibas draud klait pandemiskas Krievijas Federacija, un
Krievijas valdiba nevelas vai dazos gadijumos nespéj neko darit."

Ekonomiskas attistibas joma var runat par nosacitu progresu
NVS regiona, bet, raugoties no Latvijas interesem demokratiza-
cijas procesos, politiska attistiba ir vertejama kritiski. Izmantojot
starptautiskas organizacijas Freedom House metodologiju, iespéjams
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noteikt demokratizacijas pakapi NVS regiona.’® St metodologija bal-
stas uz svarigako demokratijas elementu novertesanu. Ka redzams,
NVS regiona kopuma vérojama demokratijas mazinasanas. Saja joma
pastav arvien plasaka plaisa starp ES un NVS valstim. Vienlaicigi at-
zimeéjamas atseviskas valstis, kas demokratijas joma ir progresejusas
vai kas censas uzturéet zinamu politiskas brivibas pakapi (Ukraina,
Gruzija, Moldova). Salidzinajuma ar citam $is valstis ir visatvertakas
attistibas sadarbibas politikas ietvaros. Tomeér kopuma NVS regiona
domine autoritarisma tendences, kas ir pretruna ar ES interesem Saja

regiona.
DEMOKRATIJAS INDEKSS NVS REGIONA VALSTIS*
Valsts Véle- | Pilso- | Mediju | NVO | Par- | Tiesu | Korup- | Indekss
Sanas | niska | briviba valdes | vara cija Izmai-
sabied- process nas
riba
Arménija 57 35 55 5,0 55 5,2 5,7 5,1-
Azerbaidzana 6,2 4,7 6,0 6,0 6,0 5,7 6,2 5,8 -
Baltkrievija 7,0 6,7 6,7 6,7 6,5 6,7 6,0 6,6 -
Gruzija 4,7 3,5 4,2 55 6,0 5,0 57 49=
Kazahstana 6,5 5,5 6,5 6,5 6,2 6,2 6,5 6,3 -
Kirgizstana 6,0 4,5 5,7 6,0 5,7 55 6,0 5,6=
Moldova 4,0 4,0 5,0 5,7 5,7 4,7 6,2 50=
Krievija 6,0 4,7 6,0 5,7 57 52 57 56-
Tadzikistana 6,0 4,7 6,0 6,0 57 57 6,2 58=
Turkmenistana 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6,5 6,9=
Ukraina 3,5 3,0 4,7 50 52 42 57 45+
Uzbekistana 6,7 6,5 6,7 6,5 6,2 6,2 6,0 64=

Avots: Freedom House.

* Indekss ir veidots skala no 11idz 7. Indekss 1 nozimé visaugstakos raditajus, indekss 7
liecina par viszemakajiem demokratijas attistibas raditajiem. ES valstu indekss ir 1,5-2,0
ietvaros. Salidzinajumam, pieméram, Latvijas demokratijas indekss 2005. gada saskana ar
Freedom House skalu ir 2,1. Freedom House indeksa veidosana piedalas vietéjie nacionalo
valstu un starptautiskie eksperti.
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Starptautiska politika NVS regiona

Latvijai defingjot savas intereses NVS regiona valstis, svarigi ir
nemt vera starptautisko kontekstu. NVS regions ilustre sava veida
konkurenci starp ES un ASV, no vienas puses, un Krieviju, no otras
puses. ES kaiminu politika ir versta uz NVS valstu sadarbibas vei-
cinasanu ar ES, savukart ASV strategiskas intereses NVS regiona
vairak saistas ar starptautiskas drosibas jautajumiem. NVS valstu
attistiba liela mera ir atkariga no ES un ASV politikas un mer-
kiem, tacu vienlaicigi Saja regiona arvien nozimigaku lomu ienem
Krievija.

Svarigs Krievijas arpolitikas merkis ir NVS uztureSana un stipri-
nasana. Vienlaicigi Krievija uzskata, ka tas loma ir nodrosinat NVS
stabilitati un integréjosos spéekus. Sis arpolitiskais uzstadijums iz-
riet no ekonomiskas un militaras konkurences ar ASV un Eiropas
Savienibu. Krievijas uznemumu ekonomiskas intereses ir saistamas
ar strategiskajam interesem saglabat pec iespé€jas lielaku ietekmi bi-
jusas PSRS telpa, lai nepielautu vai mazinatu Rietumu konkurenci.
Sads uzstadijums nosaka politisko lidzeklu izvéli aréjas attiecibas ar
NVS valstim (militara klatbuitne, krievu tautiesu stavoklis, atsevisku
politisko speku atbalstisana, prieksveléesanu kampanu finansesana,
kapitalieguldijumi, retoriski uzbrukumi, parmetumi).

Krievijas arpolitiku nosaka ta saucama ekonomiska realpolitika,
kas balstas uz birokratijas atbalstitu autoritarismu un valsts kapita-
lismu. Sadu iek$politisko un ekonomisko sistému starptautiskajas
attiecibas nostiprina Krievijas militarais potencials un kodolarsenals.
Krievijas prezidents Vladimirs Putins, izmantojot Sos tris minétos
varas resursus, ir ieinteresets nodrosinat valsts modernizaciju,
ekonomikas uzplaukumu un valsts lielvaras nozimi starptautiskaja
politika."* Putins ir defin€jis, ka valsts arpolitikai ir jabut atkarigai
no labveligu apstaklu nodrosinasanas valsts ekonomiskai attistibai."
Tas nozimé, ka Krievijas arpolitika salidzinajuma ar PSRS, kuras
pécteciba tiek ieverota, ir vairak deideologizéta, bet racionalak pa-
klaujama ekonomisko interesu nodrosinasanai.
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No starptautiskas konkurences izriet ari pretrunigas attiecibas
starp Krieviju un Rietumiem. Krievijas politiskajai elitei ir kritiski
skeptiska attieksme pret ES, 1pasi péc tas paplasinasanas.'® Krievija
ES uzskata par elitaru klubu, kuru vada milziga Briseles birokratija.
Krievija lielaku uzsvaru arpolitiskajas un ekonomiskajas attiecibas ir
likusi uz divpuséjo attiecibu veidosanu, cerot, ka tas automatiski at-
sauksies uz ES politiku. Ja Krievijas prezidentam ir labas personiskas
attiecibas, piemeéram, ar Francijas prezidentu, tad Krievijas diplomati
ir sagaidijusi piekapsanos ari no Briseles birokratijas puses.'” Krievijai
nav savas strategiskas pozicijas attiecibas ar ES. Krievija vairak velas
akcentet divpusejo attiecibu nozimi un uzsvert savu ipaso lomu. Lidz
ar to Krievija ir ieintereseta, lai ES nebuitu vienotas arpolitikas, lai
taja buitu pietiekami lielas pretrunas, kas palidzetu Krievijas poziciju
manevréesanai.

ES no savas puses ir ieintereséta veidot un attistit partneribu ar
Krieviju. Krievija ir nozimigs energoresursu piegadatajs, tai ir bu-
tiska ietekme uz saviem kaiminiem NVS regiona. Bez Krievijas nav
iespejams cinities ar daudziem drosibas apdraudéjumiem — vides
piesarnojumu, organizeto noziedzibu, narkotisko vielu izplatibu,
starptautisko terorismu. ES ir ieintereséta Krievijas demokratizaci-
ja, jo tas ir saistits ar stabilam un prognozéjamam partnerattiecibam.
Pirms desmit gadiem eiropiesi vargja izvirzit saukli: “Iesaistit Krieviju
sadarbiba, cik vien tas iespejams, bet vajadzibas gadijuma dot tai
pretsparu.” Sodien psihologiskais speku lidzsvars starp Krieviju un
Eiropu ir zinama méra mainijies. Krievija ir atguvusi paslepnumu un
pasapzinu, savukart Eiropa ir nonakusi dzila krize. Ka izteicies pazis-
tamais Krievijas eksperts Dmitrijs Trenins, Sodienas pasaulé ir vairak
Krievijas, bet mazak — Eiropas, tapéc ari eiropiesu probléma vairs nav
“Krievijas iesaistiSana sadarbiba”, bet gan “sadarbiba ar Krieviju”.'

Krievijas un citu NVS valstu iesaistiSsana sadarbiba ir bijis
pietiekami svarigs ES politikas mérkis, kuram iztéreti apmeram
16 miljardi eiro. Tomer saskana ar ekspertu atzinumiem lielaka dala
no ES ik gadu projektos Krievijai téretajiem 200 miljoniem eiro ir
iztereta nelietderigi, Krievijas varas iestadem piekritot palidzibai,
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kuru tam nemaz nevajag, vai ES apstiprinot nerealus projektus.
“Mes izveléjamies vertet 29 Krievija veiktos projektus, un ar nozelu
jaatzist, ka 12 gadijumos to merki nav sasniegti un tikai pieci projekti
ir ar ilgstosu ietekmi. TACIS Iidzeklu izlietoSanas efektivitate ir loti
zema,” pazinoja Eiropas Revizijas palatas zinojuma sagatavotajs
Jaceks Uckevié¢s."” Krievija gan no slikta ES naudas menedzmenta
tikai ieguvusi, jo vairakos gadijumos nopirktais un projektos neiz-
mantotais aprikojums — datori, sporta zales, muitas laboratorijas — pa-
licis tai. TACIS ir palidzibas programma, no ka ES kop$ 90. gadu
sakuma finanse dazadus projektus NVS valstis, lai veicinatu pareju
uz tirgus ekonomiku un demokratijas nostiprinasanos. Gandriz puse
no 7 miljardiem eiro ir izlietota Krievija.’

ES neveiksmes TACIS programmas ietvaros var skaidrot ar ES
politisko kritériju un efektivitates tritkumu. Vienlaicigi apstaklos, kad
NVS regions ir konkurences objekts starp Rietumiem un Krieviju,
vietejas elites ir spejusas pielagoties apstakliem un savtigas intereses
izmanto gan Krievijas, gan Rietumu politekonomisko un militaro
klatbtuitni. Mazinoties demokratijas iedarbibai, NVS valstu ieksgjos
procesos dominé elites grupu cinas, kuras tiek izmantotas aréjo spe-
letaju (Krievija, ES, ASV) intereses.

Latvijas iespejas NVS regiona

ES ietvars

Latvijas iespejas NVS regiona valstu attistiba ir saistamas ar ES
politiskajam interesém. Saja zina Latvijas interesés ir aktivi darboties
ES politikas efektivitates veicinasanas joma, lai ietekmeétu procesus
NVS regiona sev labveliga veida.

Lai gan ES attistibas politika katrai dalibvalstij ir individuala, to-
mer ta tiek koordineta ES kopejas politikas ietvaros, ka ar1 realizéta no
ES kopéja budzeta, no Eiropas Attistibas fonda vai ari no dalibvalsts
budzeta. Viens no galvenajiem Eiropas attistibas sadarbibas merkiem
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ir nabadzibas un nevienlidzibas mazinaSana. Savukart Latvija, kltstot
par pilntiesigu ES dalibvalsti, no 2007. gada piedalisies kopigaja ES
attistibas sadarbibas politika, kas tiek finanseta no ES kopbudZeta.
Attistibas sadarbibas politikas planosana un istenosana viens no bi-
tiskiem elementiem ir Latvijas prioritates Eiropas kaiminu politika.
Sava arpolitika Latvijai japievers ipaSa uzmaniba Eiropas kaiminu
politikai, jo Sis politikas merkis ir panakt stabilitates un labklajibas
pieaugumu tajas valstis, kas atrodas tiesi aiz Eiropas Savienibas, tatad
ar1 aiz Latvijas aréjam robezam. Latvijas intereses ir pilnveidot ES
attiecibas ar kaiminiem, ka ar1 padarit attistibas sadarbibas mehanis-
mus efektivakus. Lidz Sim biezi vien Eiropas kopiga arpolitika tiek
aizvietota ar humanitaro palidzibu un “atpirksanas” politiku, nevis
ar merktiecigu atbalsta sniegSanu kaiminvalstim, kas biitu orienteta
uz ilgtermina attistibu.

Nemot vera Krievijas pieaugoso nozimi NVS regiona, ka arl
Krievijas iekspolitiskas problémas demokratijas joma, Latvijai ir
svariga vienota un koordinéta ES politika. Ka atzime ietekmiga
britu laikraksta Financial Times grupas analitiki,* pasreiz ir pedéjais
laiks, lai Eiropas Savieniba izstradatu patiesi eiropeisku politiku pret
Krieviju. Méginot panakt ilgtermina stratégiskas partnerattiecibas ar
savu neapSaubami eirazisko kaiminu, Eiropas Savienibai attieciba
uz Krieviju nesvarstoties ir jaizvirza butiski kritériji. So stratégisko
kriteriju izpilde btis izdeviga ne tikai Eiropas kontinenta nakotnei,
bet ar1 pasai Krievijai.

* Krievijai ir jaatsakas no neoimperialistiskajiem uzstadijumiem ar-
politika. Tas attiecas uz Krievijas politiku NVS regiona. Misdienu
pasauli nevar veidot ietekmes sferas. Neoimperialistiska iejauk-
Sanas Baltkrievija vai Ukraina, Moldova un Gruzija ir ne tikai ana-
hroniska, ta nodara kaitejumu ar1 Krievijas un Eiropas Savienibas
attiecibam.

* Pacta sunt servanda. Ligumiem par energoresursu piegadem jabut
skaidriem, saistoSiem, un tie ir jaievéro. Tas globalizacijas laikmeta
ir vajadzigs ar1 pasai Krievijas ekonomikai. Krievija ir energetikas
superlielvara, un tiesi tapéc tai savu lielvaras statusu ir jaizmanto
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ar atbildibas sajutu. Energoresursu piegadatajvalsts statuss

Krievijai nedod tiesibas Santazet savus Eiropas pateretajus. Ta

nedrikst patvaligi, vadoties no politiskiem motiviem, nosléegt vai

atgriezt gazes kranu, ka ar1 pazeminat vai paaugstinat cenas.

e Svarigi, lai Krievija ar1 sava teritorija ievérotu vismaz minimalus
politiska tiesiskuma standartus, kas ir prieksnosacijums demokra-
tiskai attistibai. ES interesés ir panakt, lai Krievijas iekSpolitiskos
procesus nenoteiktu neopadomju autoritarisms ar valsts kapita-
lisma izpausmem ekonomika.

Lai ilgtermina ES politika attieciba pret Krieviju bitu sekmigaka,
stingru kritériju izvirziSana ir svarigs priekSnosacijums. Kritériju uz-
turéSana var izraisit 1slaicigas problemas ES un Krievijas attiecibas,
bet ilgtermina ES politika var sniegt butisku progresu. Latvijas
un Krievijas divpusejas attiecibas dazadu objektivu un subjektivu
faktoru rezultata ir bijusas smagneéjas. Latvijas intereses ir veidot
dinamiskakas starpvalstu attiecibas ar Krieviju, kuras politiku tiesi
ietekmetu iepriekSminétie ES kriteriji. Ar1 attieciba uz citam NVS
valstim Latvijas interesés ir ietekmet ES politikas efektivitati. Viena
no iespejam ir ES TACIS programmas pilnveidoSana un attistisana.
ES mérku un tehniskas palidzibas programmu analize lauj izvertet
Latvijas lomu konkretos sadarbibas virzienos.

ES POLITIKA UN TEHNISKAS PALIDZIBAS PROGRAMMAS

Krievija Ekonomiska sadarbiba, nosakot tirdzniecibas ierobeZojumu atcelSa-
nu; tiestbu aktu harmonizaciju; nosacijumus uznémumu dibindsa-
nai un darbibai, pakalpojumu sniegsanai, tekosSiem maksajumiem
un kapitala pliismai, konkurencei un intelektuald ipasuma aizsar-
dzibai. Politiskais dialogs par abpuséjo interesu starptautiskiem
jautajumiem un sadarbibu attieciba uz demokratijas un cilvektiesibu
principu ieverosani.

TACIS programmas ietvaros Krievija kops 1991. gada ir sane-
musi vairak neka 2,6 mljrd. EUR, lai veicinatu pareju uz tirgus
ekonomiku un nostiprinatu demokratiju un likuma varu.
TACIS nacionala programma Krievijai koncentréjas uz atbal-
stu institucionalajai, tiesiskajai un administrativajai reformai,

tapat ekonomiskajai un socialajai attistibai, ar zinamu uzsvaru
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uz jautajumiem, kas saistiti ar brivibu, taisnibu un drosibu,
ieskaitot tiesu reformu, cinu pret organizeto noziedzibu un te-
rorismu, migraciju un patverumu. Krievija piedalas ar1t TACIS
parrobezu sadarbibas programma, kas ietver sadarbibu tadas
jomas ka vide, energetika un kodoldrosiba. No 2004. gada
Krievija piedalas ari TACIS kaiminattiecibu programma. Citi
butiski sadarbibas avoti ir Eiropas Iniciativa demokratijai un
cilvektiesibam un Eiropas Komisijas Humanitarais birojs, kas
ir visnozimigakais donors Ziemelkaukazam.

Baltkrievija

Nemot vera A. Lukasenko rezimu, nevar piedalities ES kaiminu po-
litika, kas balstita uz abpuséju izpratni un kopejam vertibam, tadam
ka demokratija, likuma vara, cilvektiestbu ieverosana.

ES tehniska palidziba Baltkrievijai saskana ar 1997. gada ES
Ministru padomes secinajumiem tika ierobezota uz humani-
tariem un regionaliem projektiem vai ari uz projektiem, kas
tiesi atbalsta demokratizacijas procesu. Laika starp 1991. un
2004. gadu projektiem Baltkrievija bija atvelets 221 milj. EUR.
Kops 1997. gada Baltkrievija uzsaktas divas TACIS nacionalas
programmas — katra 5 milj. EUR vertiba, kas paredzétas pilso-
niskas sabiedribas veicinasanai. Baltkrievija laika no 2001. Iidz
2003. gadam sanema 16 milj. EUR no parrobezu sadarbibas,
starpvalstu/regionalas un kodoldrosibas programmam. Teh-
niska palidziba Baltkrievijai tika partraukta laika no 2002. lidz
2003. gadam, kad Baltkrievija parstaja pieskirt nodoklu atbri-
vojumu TACIS projektiem. 2003. gada oktobri Baltkrievija
pienéma dekrétu par starptautisko atbalstu, nodrosinot, ka ES
atbalsts ir atbrivots no nodokliem. Baltkrievija turpina sanemt
atbalstu no TACIS programmas, kuras budzets 2005.-2006. ga-
dam ir 10 milj. EUR.

Ukraina

Politika versta, lai atbalstitu demokratiju un ekonomikas parejas pro-
cesu Ukraina; sasniegtu Eiropas kopéjos izaicindjumus (drosiba un
stabilitate Eiropa, vide, energija un atomenergijas drosiba); nostipri-
natu sadarbibu ar Ukrainu paplasinasands konteksta.

Tehniska palidziba paslaik ir koncentréta uz institucionala-
jam, administrativajam un tieslietu reformam, 1pasi koncen-
tréjoties uz likuma varas nostiprinasanu, atbalstu privatajam
sektoram un ekonomiskajai attistibai, ka ar1 atbalstu parejas
perioda socialo seku novérsanai.
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Moldova | Jaunas Eiropas kaiminattiecibu politikas ietvaros ES pienéma ricibas
planu sadarbibas pastiprinasanai ar Moldovu. Ricibas pland ir no-
teiktas Sadas prioritates, lai tuvinatu Moldovu Eiropas Savienibai:
Piednestras konflikta risinasana; talaka institiiciju efektivitates un
stabilitates nostiprinasana, kas garanté demokratiju un likuma varu;
mediju un varda brivibas nodrosinasana; administrativas un tiesiskas
kapacitates palielinaSana; talaki pasakumi nabadzibas samazinasanai,
lai nostiprinatu privata sektora virzitu izaugsmi un fiskalu ilgt-
speéjibu; investiciju klimata uzlabosana un cipa pret korupciju; efekti-
va un visaptverosa valsts robezu administracija, Moldovas izcelsmes
precu efektivaka kontrole; cina ar organizéeto noziedzibu, tai skaita ar
cilveku tirdzniecibu; migracijas plilsmu efektiva vadiba.

Laika no 1991. Iidz 1999. gadam caur TACIS programmu Mol-
dova saneéma ap 70 milj. ECU. TACIS programmas prioritates
bija saistitas ar partikas razosanu, apstradi un izplatiSanu,
privata sektora attisttbu un cilvékresursu attistibu. 2001. gada
TACIS ricibas programmas budzets bija 21 milj. EUR.

Gruzija ES strategija attiecitbam ar Gruziju nosaka tris jomas, uz kuram tiek
koncentreta ES politika un atbalsta instrumenti: likuma varas vei-
cinasana, laba parvalde un cilvéktiesibu ieverosana, demokratiskas
institiicijas, ieskaitot pilsoniskas sabiedribas stiprinasanu; nabadzibas
samazinasana; drosibas un stabilitates paaugstinasana caur pasaku-
miem, kas versti uz ieksejo konfliktu novérsanu un risinasanu.

ES atbalsts Gruzijai perioda no 1992. Iidz 2004. gadam veidoja
gandriz 420 milj. EUR. ES humanitara palidziba Gruzijai Saja
laika sasniedza 160 milj. EUR. TACIS nacionalas programmas
finansejums Gruzijai veido vairak neka 110 milj. EUR, bet no
Partikas drosibas programmas Gruzija ir saneémusi vairak neka
70 milj. EUR.

Avots: Eirokonsultants LETA-EPI.

Nacionalais ietvars

Latvijas valdiba 2003. gada februari pienéma pamatnostadnes,
kuras tika definéti Latviju intereséjosi regioni — NVS un Balkanu
valstis. Péc diviem gadiem Latvijas Arlietu ministrija pazinoja, ka
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“Latvija, iesaistoties attistibas sadarbiba, par savu prioritati divpu-
sejai palidzibai noteikusi bijusas padomju republikas austrumos no
ES”.2 LR Arlietu ministrija attistibas sadarbiba par savu prioritati
2006. gada noteica divas valstis — Gruziju un Moldovu.”? Minétie
oficialie pazinojumi liecina, ka, piemeram, Balkanu valstis vairs nav
Latvijas prioritate, bet no visam NVS valstim Latvija ir izvelé&jusies
Gruziju un Moldovu.

Attistibas sadarbibas meérka valstu izveli var noteikt dazadi
faktori.

* Pirmkart, Latvijai ka ES un NATO dalibvalstij viens no izvéles
kriterijiem varetu but attiecigas valsts orientacija ES un NATO
virziena.
éajé zina visprecizak atbilst Balkanu valstis, Gruzija, Ukraina un

daleji Moldova. Lai gan Balkanu valstis velas pievienoties NATO
un iestaties ES, tas neskar Latvijas robeZzregionu un ekonomiskas un
drosibas intereses ir salidzinosi Saurakas par NVS regionu. Ukraina
un Gruzija ir vienigas valstis NVS regiona, kuras par savu strategisko
merki ir izvirzijusas iestaSanos ES un NATO. Savukart Moldova ir
deklargjusi neitralitati un velmi pievienoties ES. Ukraina, Gruzija un
Moldova ir tr1s valstis NVS regiona ar salidzinosi augstako demokra-
tijas indeksu. Vienlaicigi janem vera, ka Sis valstis demokratizacijas
procesa ir uz transformacijas cela, kas nereti nozime iekspolitiskas
krizes situacijas un nestabilitati. lespejams, ka atskiriba no Latvijas
iekSpolitiskas krizes Sajas valstis var ietekmeét ar1 arpolitisko strategiju
ES un NATO virziena. Nemot to vera, Latvijas intereseés ir nodot iek-
$ejo reformu pieredzi, kas sekmetu Ukrainas, Moldovas un Gruzijas
strategisku tuvinasanos ES un NATO.

Istenojot attistibas sadarbibas politiku, Latvija ierobeZoto resursu
del tuvakaja nakotné nesniegs tiesu finansialu palidzibu. Svarigi ir da-
lities Latvijas pieredze valsts parvaldes reformu istenosana, demokra-
tiskas sabiedribas, socialas attistibas veicinasana, vides aizsardziba
un izglitibas sistémas uzlabosana. Latvijas ekspertu zinasanas un
praktiska pieredze ir lidzekli, ar kuriem Latvija var sniegt butisku
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ieguldijumu Ukrainas, Moldovas un Gruzijas attistiba. Sis valstis ir
izdarijusas savu izveli par labu demokratiskai attistibai. Lidzsiné&jos
gados Latvija ir sniegusi savu pieredzi un atbalstu reformu procesiem
Sajas valstis. Izprotot Ukrainas stratégisko nozimi, Latvijai atbilstosi
savam iespejam tuvakajos gados biitu nepiecieSams ne tikai izskirties
par savas palidzibas meérka valstim (Moldovu un Gruziju), bet ari rast
papildu resursus $is politikas Istenosanai. Latvijai un jaunajam ES
dalibvalstim var buit unikala un vertiga loma, lai mudinatu Eiropas
Savienibu, ASV un plaso demokratisko valstu saimi pretoties par-
ejas noguruma kardinajumam un ar1 turpmak nodrosinat pietiekamu
politisko uzmanibu un resursus, lai palidzetu Sim valstim bijusas
Padomju Savienibas teritorija cinities par reformu konsolidaciju. Tas
vistieSakaja veida ir saistits ar Latvijas drosibas interesem.

e Otrkart, Latvijai izveles kriterijs ir ekonomiskas intereses un sa-
darbibas iespeéjas.

Aktivas ekonomiskas attiecibas Latvija uztur galvenokart ar
trim NVS valstim — Krieviju, Baltkrieviju un Ukrainu. NVS valstu
grupas ipatsvars Latvijas aréja tirdznieciba 2005. gada bija 12%, no
kuriem 96% veidoja tirdzniecibas apgrozijums ar minétajam trim
valstim. Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas ekonomisko attistibu
pedejos gados raksturo strauja izaugsme. lekSzemes kopprodukts
1998.-2004. gada Krievija ir palielinajies par 25%, Baltkrievija — par
19%, Ukraina — par 20%. Minétaja laikposma cenas Krievija pieauga
2,7 reizes, Baltkrievija — 13 reizes, Ukraina — par 80%.** Tirgus dina-
mika un attistibas iespéjas palielina Latvijas biznesa intereses NVS
regiona.

Jau sakotneji Latvijas bankas bija ciesi saistitas ar klientiem NVS
valstis, galvenokart Krievija un Ukraina. Tas atri attistija norekinu sis-
temas, lai nodrosinatu efektivu maksajumu veiksanu arvalstu valutas.
Turklat tika strauji attistiti ar investicijam saistitie pakalpojumi, kas ir
svarigi NVS valstu klientiem. Kopuma banku sektora izveidojas divi
virzieni — viens apkalpo Latvijas tautsaimniecibu, otrs koncentréjas
tiesi uz NVS valstu klientiem.
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Latvija var klat ne tikai par precu tranzita valsti, bet ar1 par in-
formacijas tranzita centru. Pedéja laika Latvijas tirgti verojams liels
aktivitates pieaugums no NVS valstu kompaniju puses. Latvijas
pievienosanas ES Sos procesus paatrina vel vairak. Savukart NVS
uznéemejus Latvija varetu intereset Eiropa labi saprotams un kva-
litativs finanSu serviss, ka ari kaiminvalstu biznesa izpratne un
valodas zinasanas. Latvijas uzdevums Sajos apstaklos ir paradit Sis
prieksrocibas gan vienai, gan otrai pusei. Pozitivs Latvijas téls Sajos
apstaklos mums biitu loti noderigs, jo labi ekonomiskie sakari ar NVS
valstim, pieredze darbam Eiropa ir pietiekami nopietni argumenti
finansu servisu attistibai. Planveidiga attistibas sadarbibas politika
var tikt sasaistita ar tamlidzigu ekonomisko interesu nodrosinasanu.

Latvijas uznémumiem paplasinoties, meklejot darbaspeku vai
attistot jaunus precu un pakalpojumu noieta tirgus, NVS valstu no-
zime palielinas. Veicot Latvijas uznémumu aptauju par darbaspéeka
piesaistiSanu, visbieZak minétas valstis ir Baltkrievija, Ukraina un
Krievija.?® Sis tris valstis visvairak interesé uznéméjus ari no biznesa
paplasinasanas viedokla. Attistibas sadarbibas politika var veicinat
uznémumu ilgtermina strategiskas intereses.

ANO Globala liguma pasaules lideru sanaksme tika secinats, ka
uznémeju prioritate visa pasaule ir korupcijas izskausana, sadarbiba
ar valdibam un mazo un vidéjo uznémumu sektora nostiprinasana.?
Tikpat svarigi, ka liela veriba tika veltita nepieciesamibai nakotné
veidot arvien cieSaku trispuséjo saikni starp valstu valdibam, uz-
nemejdarbibu un nevalstisko sektoru, jo tikai Sada saikne spesot
nodrosinat sociali atbildigas uznemeéjdarbibas vides veidosanos, ka
ari korupcijas izskausanu. Sie principi ipasi aktuali ir NVS regiona
valstis, kur, mazinoties demokratijai, palielinas korupcijas nozime.
No attistibas sadarbibas politikas viedokla raugoties, svarigi ir tas,
lai Latvijas biznesa intereses NVS regiona saistitos ar minetajiem
ANO principiem. Diemzel ekonomisko attiecibu veicinasana NVS
valstis biezi ir saistita ar uznemeéju spéju pielagoties vietéjiem tir-
gus, sabiedribas un valsts apstakliem. Apstaklos, kad ekonomika
NVS regiona valstis attistas, bet politiskas intereses parstav Sauri un
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korumpeti elites grupéjumi, pastav dilemma — iesaistities un pie-
nemt “spéles noteikumus” vai izvirzit savus priekSnosacjumus. Otra
iespéja parasti attiecas uz lielam transnacionalam korporacijam, kuru
resursi lauj efektivak ietekmet citus regionus. Latvijas uznéemumiem
Saja zina iespejas ir daudz ierobezotakas, un tas apdraud efektivas
attistibas sadarbibas politikas istenosanu.

e Treskart, Latvijai izveles kriteérijs ir nacionalas drosibas inte-
reses.

No Latvijas drosibas viedokla raugoties, valsts intereses ir veicinat
attistibas sadarbibas politiku ar Krieviju un Baltkrieviju ka robezval-
stim. Attiecibas ar Krieviju prioritara nozime ir ES daudzpusejam
attiecibam, kas tika aplikotas sadala par ES ietvaru Latvijas iespéjam
veicinat attistibas sadarbibas politiku.

Latvijas interesés ir demokratiska un sadarbibai ar kaiminiem
atverta Baltkrievija. Vertejot pedejo 10 gadu politiskos procesus
rezultativa. Eiropas politika nav radusi nopietnu atbildi uz opozicijas
parstavju sistematisku iebiedésanu, arestiem, masu mediju darbibas
ierobezosanu un velésanu “organizésanu”. Latvijai biitu konsekventi
jaiestajas, lai Baltkrievijas situacija butu ES arpolitikas prioritate.
Baltkrievija ir un btis miisu kaiminvalsts, tapéc Latvijai ir 1pasi
butiski (iespejams, svarigak neka citam ES dalibniecem), ka valsts,
kura atrodas tepat blakus, ir stabila, prognozéjama, demokratiska
un taja tiek ieverotas cilvektiesibas un citas demokratiska sabiedriba
visparpienemtas normas.

Latvija Baltkrievijas jautajuma risinasanai varetu, pieméram, at-
vieglot vizu reZimu (iespéjams, nepiecieS5ama vizu reZima atcelSana
vai vismaz bezmaksas atvieglota vizu izsniegSana) Baltkrievijas pil-
soniem, lai viniem tiktu radita iespéja celot un savam acim redzet,
kadas izskatas demokratiskas Eiropas valstis, ko vini nekad neredzes
Baltkrievijas valsts reZima kontrolétaja televizija. Vel svarigak butu
Latvijai atrast Iidzeklus, piesaistot ari ipasu ES finanséjumu, lai
Latvijas augstskolas un universitates varetu studet baltkrievu jauniesi,
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kurus rezimam paklavigie rektori izslégusi no macibu iestadéem un
liegusi iespeju iegtt augstako izglitibu tikai tapéc, ka vini tiesi vai
netiesi atbalstijusi demokratijas veicinasanas aktivitates.

Latvijai salidzinosi visplasakas iesp€jas attistibas sadarbibas
politikas joma ir, izmantojot un uzturot ES politisko dienas kartibu
attieciba uz NVS regiona valstim. Latvijas reformu pieredzes izplati-
$ana uz ES un NATO verstajam NVS valstim ir buitiskakais elements
attistibas sadarbibas politika. Raugoties no nacionala ietvara, Latvijai
stratégiski svarigi ir atbalstit Ukrainu, Moldovu un Gruziju, lai gan
no nacionalas drosibas un ekonomiskas perspektivas viedokla btitisks
ir atbalsts Baltkrievijas demokratizacijai.

Atsauces

—_

LR Arlietu ministrija. Attistibas sadarbibas politika. www.mfa.gov.lv

[N}

LR Arlietu ministrija. Attistibas sadarbibas politika. www.mfa.gov.lv
LR Nacionala drosibas koncepcija. www.likumi.lv
World Migration 2004. International Organization for Migration.

o

National Millennium Development Goals: A Framework for Action. UNDP

Europe and the CIS, 2006.

Centraleiropa izcelas, Centralazija atpaliek — vésta 2005. gada globalais par-

skats par tautas attistibu. UNDP pazinojums presei. LETA 07.09.2005.

Turpat.

Transition. The First Ten Years. World Bank, 2002.

CIA: The World Factbook 2005.

10" Centraleiropa izcelas, Centralazija atpaliek — vésta 2005. gada globalais par-
skats par tautas attistibu. UNDP pazinojums presei. LETA 07.09.2005.

' National Millennium Development Goals: A Framework for Action. UNDP
Europe and the CIS, 2006.

12 Krievija ka sabrukusi valsts. Pols Goubls. Diena. 20.08.2005.

Nations in Transit. Freedom House, 2005.

o

®

©

Krievijas prezidenta Vladimira Putina zinojums Krievijas Valsts domei.
www.kremlin.ru 09.02.2004.

Turpat.

Russia-EU Relations. Center for European Policy Studies. July 2005.
Turpat.



236 IVARS INDANS

18

20

2

=

22

23

24

25

26

Krievijas attiecibas ar Eiropu. Dmitrijs Trenins. Komsomolskaja pravda.
12.01.2006.

Eiropas Revizijas palatas zinojums atklaj problemas. Diena. 23.11.2005.
Eirokonsultants LETA-EPI dati.

World Economic Forum. Wagstyl Stefan. Editor, Eastern Europe. Financial
Times, United Kingdom. Financial Times International media group.
07.05.2006.

LR Arlietu ministrija. Attistibas sadarbibas politika. www.mfa.gov.lv
Turpat.

Eirokonsultants LETA-EPI dati.

Vai Latvijai darbaspéka imigracija? Hansabankas analitiskas diskusi-
jas.12.06.2006.

Zinojums par Tikstosgades attistibas mérkiem. UNDP, 2005.



AIJA LULLE

Latvijas privata un nevalstiska
sektora iniciativas
attistibas sadarbiba

Raugoties uz attistibas sadarbibu plasaka izpratne,
var teikt, ka attistibas sadarbiba ir jebkurs projekts, kas veicina
ekonomisko vai socialo attistibu palidzibas sanemejvalsti. Parasti
Sajos projektos tiek ieverots noteiktu principu kopums; viens no
Siem principiem - ir jabuit kopigam interesem gan valstij, gan
privatajam biznesam. Tas nevar biuit projekts tikai ar komercialu
merki.

ASYV, Rietumeiropas un nu jau ari jauno palidzibas sniedzé&ju un
attistibas sadarbiba iesaistito valstu, to skaita Latvijas prakse lieci-
na, ka privatais sektors var darboties loti dazadas stadijas. Tas var
bt projekta ieviesejs — istenot konkretu projektu un par to sanemt
valsts finansejumu. Uznémeji var ar1 piedalities sakotnéja procesa,
kad notiek izpetes darbs konkreétajas valstis, — skatities, kadu palidzi-
bu Latvijas valsts var sniegt. Tapat tas var buit neatkarigs projektu,
programmu novertetajs valsts ieksien€. Attistibas sadarbiba reize ir
gan palidzibas sniegSana, gan bizness.

Attistibas sadarbiba ka arpolitikas
instruments

Tomer attistibas sadarbibas projekti ir ne tikai bizness privatajiem
uznéemejiem, bet ar1 valsts arpolitika, kas veicina valsts atpazista-
mibu pasaulé. Ir verts ieguldit resursus, lai palidzetu privatajiem
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uznemejiem. No valsts viedokla ta ir valsts varda lobéSana, kas velak
atmaksajas gan komercialaja, gan politiskaja joma.

Latvija tikai kops iestasanas Eiropas Savieniba (ES) pakape-
niski no palidzibas saneémeéjas klust par palidzibas sniedzeju.
Sabiedriskas domas izpeétes dati rada, ka Latvijas sabiedriba kopu-
ma atbalsta solidaritates principu — 2005. gada, tapat ka 2004. gada,
vairak neka cetras piektdalas iedzivotaju uzskatija, ka bagatajam
valstim ir jasniedz palidziba triicigakam un mazak attistitam
valstim.'

Tacu, ja Sis solidaritates princips skar pasu valsti, domajot par
Latvijas lidzdalibu $aja procesa, sabiedribas attieksme ir atturigaka:
tikai divas tresdalas respondentu piekrit, ka Latvijai baitu jasniedz
palidziba triicigakam un mazak attistitam valstim. Atbalsts leni, bet
tomer pieaug: 2004. gada palidzibas sniegSanu atbalstija 38%, bet
2005. gada — 43% iedzivotaju.

Latvijas situacija ir butiski atskiriga no vecajam demokratijam,
kuras ir uzkrajusas lielu pieredzi attistibas sadarbibas projektos un
kuras labklajibas limenis ir daudz augstaks neka ES jaunajas da-
libvalstis. Tapec nav parsteidzosi, ka, pec aptaujato domam, valsti
nav atrisinatas problémas, kas saistitas ar tas iedzivotaju labklajibu,
un tapeéc ta nav gatava sniegt palidzibu citiem: divas treSdalas no
tiem, kuri iebilst pret palidzésanu triicigakam un mazak attisti-
tam valstim, noradija, ka Latvija pati ir nabadziga valsts. Vel 30%
noradija, ka pirmam kartam butu janodrosina savas valsts iedzi-
votaji, un 10% atzimeja, ka Latvijai pasai vel ir nepiecieSama pali-
dziba.?

Palidzibas sniegSana galvenokart tiek saistita ar eétiskiem apsve-
rumiem. Tos minéja 28% no iedzivotajiem, kuri atbalsta palidzibas
sniegSanu, 22% respondentu noradjija, ka Latvija ir ieintereseta sniegt
palidzibu, jo tai paSai var nakotné ievajadzéties atbalstu, bet 17%
atbildeja, ka Latvija pati ir sanémusi $adu palidzibu.

Neparsteidz ar1 tas, ka lielaka dala (71%) aptaujas dalibnieku starp
trim galvenajiem argumentiem, kapéc btitu japalidz citam valstim,
ir minejusi steigSanos paliga arkartas situacijas. Tacu visretak iedzi-
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votaji ir atbalstijusi argumentus, kas saistiti ar iespeju gut labumu,
pelnu no sadas ricibas. Tikai 16% uzskata, ka viens no galvenajiem
argumentiem, lai sniegtu palidzibu, ir pozitiva Latvijas tela veido-
Sana, 10% sacija, ka var palidzet, ja tas dod labumu ari pasiem, bet 7%
par vienu no butiskakajiem argumentiem ir atzinusi valsts politisko
merku sasniegSanu.

BieZi — 43% gadijumu — par vienu no efektivakajiem ir atzits jau
Sobrid praktizétais palidzibas veids — Latvijas reformu pieredzes
nodosana ekspertu konsultaciju veida, bet tikai 17% iedzivotaju
starp efektivakajiem veidiem ir atziméjusi naudas dosanu Latvijas
organizacijam un uznémumiem, lai tie istenotu palidzibas projektus
tricigas valstis. Vel retak par efektivu palidzibas sniegSanas veidu
uzskatita naudas doSana trucigo valstu vietejam organizacijam un
uznémumiem (9%) vai triicigo valstu valdibam (5%).

Seit veidojas pretruna: iedzivotaji reti atbalsta argumentus, ka
no palidzibas sniegSanas butu pienemami git arl labumu pasiem
sev, tacu ka optimalakos veidus, ka 1stenot palidzibas sniegSanu vai
attistibas sadarbibu, atzime tiesi tos, kas visdrizak var sniegt labu-
mu Latvijas uznémejiem un valstij kopuma, proti, Latvijas reformu
pieredzes nodosanu un ekspertu konsultacijas, kas ir pieprasits
produkts attistibas sadarbibas tirga.

Ar attistibas politikas 1stenoSanu nodarbojas ne tikai starptau-
tiskas organizacijas vai nacionalas valdibas. Loti nozimigi agenti
attistibas sadarbibas kede ir nevalstiskas organizacijas (NVO) un
privatie uznémumi, kuru intereses un ietekme var pat iespaidot
valsts attistibas politikas aprises un virzienus. Petijumi par oficialas
attistibas palidzibas (official development assistance — ODA) palielinasa-
nu apliecina, ka vienkarsa palidzibas palielinasana nerada ilgstosus
un ekonomiski pamatotus risinajumus.

Tacu, ja tiek stiprinata biznesa loma, attistibas centieni ir taustami,
ilgtspéjigi un palidz cina pret nabadzibu.
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NVO loma attistibas sadarbiba

Nevalstiskas organizacijas attistibas politikas un attistibas sadar-
bibas projektu istenosana parasti darbojas ka savienotajposms starp
privato un valsts sektoru. NVO reage atrak, parasti letak, efektivak,
tas ir tuvak cilvekiem gan savas valstis, gan ar1 tur, kur tiek sniegta
palidziba vai istenoti attistibas sadarbibas projekti.

NVO darbojas ka ricibas ticamibas agenti, ka neitrals sadarbibas
partneris, neatkarigs spéletajs, NVO pasvitro cilvecisko dimensiju.
Galvenais merkis palidzibas sniegSanai jebkura zemeslodes vieta
ir nabadzibas mazinasana pasaulg, tiesiskas, labak parvalditas,
demokratiskakas pasaules veidosana. No aktiva pilsona mutes
mudinajums to darit skan ticamak neka tad, ja to pauz ierédnis vai
uzneémejs.

Ja viena valsts otrai sniedz reformu pieredzi cela uz demokratisku
un tiesisku valsti, NVO parstavji ar1 daudz atklatak var runat par
pielautajam kludam procesa, neka to dara valsts institticiju parstavji,
un attistibas sanemeji to loti augstu noverte. Turklat NVO ir uzkrata
vertiga pieredze humanitaras jomas, demokratizacijas projektos, pil-
soniskas sabiedribas, tiesiskas valsts veidoSana, kadas nav ne valsts
institticijam, ne privatajiem uznémejiem.

NVO, kuras isteno attistibas sadarbibu, nereti nonak kritikas
krustugunis. Pastav vairaki riski, kas var ietekmet nevalstisko
organizaciju reputaciju: tas var aril nedarboties tikai celu merku
vaditas, bet buit manipulacijas instruments nacionalo valdibu vai
biznesa rokas. Tadejadi tiek grauta viena no lielakajam vertibam
pilsoniskajas iniciativas attistibas sadarbiba.?

Latvijas NVO attistibas
sadarbiba

Latvijas Platforma attistibas sadarbibai (LAPAS) ir biedriba, kas
dibinata 2004. gada 17. jinija un apvieno 24 daliborganizacijas, kuras
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darbojas vai plano uzsakt darbibu attistibas sadarbiba. LAPAS mer-
kis ir nodrosinat Latvijas NVO labveligu vidi un iespgjas attistibas
sadarbibai nacionalaja un starptautiskaja Iimeni.

Pirms LAPAS dibinasanas Latvija nebija izplatitas nevalstiskas
organizacijas specifiski attistibas sadarbibas joma. Tas ir logiski
skaidrojams, jo lidz iestajai ES Latvija bija palidzibas sanémejvalsts
un tikai dazam sabiedriskajam organizacijam bija individualu pro-
jektu pieredze sadarboties ar citam Rietumvalstu sabiedriskajam
organizacijam un nosutit organizacijas parstavjus istermina kon-
sultacijas uz attistibas valstim.*

Tacu divus gadus péc pievienoSanas Eiropas Savienibas valstu
blokam Latvija nacionala Iimeni jau darbojas specigas sabiedriskas
organizacijas ar augstu kapacitati, pietiekamiem cilvékresursiem un
labu ekspertizi attistibas sadarbibas joma. Sis organizacijas turpmak
ar1 varetu but ieinteresétas darboties attistibas sadarbiba.

LAPAS ir uznemta Eiropas Palidzibas un attistibas NVO kon-
federacija (CONCORD), kas Latvijas nevalstiskajam organizacijam
paver daudz plasakas tikloSanas, partneru mekléSanas un kopigu
projektu istenosanas iespéjas.

2006. gada LAPAS pasttija petijumu,® kura merkis bija padzilinati
izpetit Latvijas sabiedrisko organizaciju vélmi darboties attistibas
sadarbibas joma. Petjjuma tika aptaujatas 47 NVO — gan LAPAS
biedru organizacijas, gan ar1 arpus platformas esoSas nevalstiskas
organizacijas, kuras jau darbojas vai ar1 plano stradat ar attistibas
sadarbibas jautajumiem.

Petijums atklaj, ka NVO visbiezak ir stradajusas ka savienotaj-
posms starp Latviju ka palidzibas sniedzéju un Latvijas attistibas
sadarbiba noteiktajam prioritarajam valstim ka attistibas saneme-
jam. Petijuma ieklautas NVO lidz 2006. gada jtilijam bija istenojusas
10 projektus un aktivitates Gruzija, 9 — Baltkrievija, 9 — Ukraina,
6 — Moldova. NVO ir istenojusas sadarbibu ari AzerbaidZzana,
Armenija, Tadzikistana, Kirgizstana, Indija u.c.
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VALSTIS, KURAS LATVIJAS NVO
IR ISTENOJUSAS PROJEKTUS

Valsts Istenoto projektu un
aktivitasu skaits

Gruzija 10

Baltkrievija

Ukraina
Moldova

Azerbaidzana

Armeénija

Tadzikistana

Kirgizstana

Indija

Kazahstana
Kina

Namibija

Gana

Birma

Afganistana
Maroka

Palestina

Urugvaja

Argentina

Srilanka
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Avots: Petijums “Latvijas NVO pieredze un interese dar-
boties attistibas sadarbiba”. LAPAS, Riga, 2006.

Istenotie projekti un aktivitates ir viziu organizésana Latvija vai
konkretaja valsti, lidzdaliba starptautiskos pasakumos sanemeéjvalsti,
atseviskas konsultacijas, ar1 aktivitates, ko Latvijas NVO ir veikusSas
kadas citas organizacijas realizéta projekta ietvaros. Aptaujatas NVO
ir 1stenojusas ari1 tris — piecu valstu attistibas sadarbibas projektus.
Projektu ietvaros ir nodota Latvijas pieredze izglitibas, socialas pa-
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lidzibas, demokratijas veicinasanas, pilsoniskas sabiedribas attistibas
u.c. sferas, veicinata vietejas sabiedribas iniciativa. Ir vairaki apma-
cibu projekti.

NVO ir izmantojusas dazadus finansu avotus projektu un akti-
vitasu realizeSanai. Vairaki projekti ir Eiropas Komisijas finanseti,
Latvijas NVO ir istenojusas ari starptautisko NVO, ASV, Lielbritanijas,
Vacijas, Zviedrijas valsts institticiju atbalstitus projektus. 2005. gada,
kad Latvijas valdiba pirmo reizi pieskira lidzeklus attistibas sadarbi-
bas projektu IstenoSanai, vairakas aktivitates finansiali ir atbalstijusi
ari Latvijas Republikas Arlietu ministrija.

Sadarbibas mehanismi

e Vairakas Latvijas NVO ir istenojusas sekmigus projektus
ar LR Arlietu ministrijas finansialu atbalstu. NVO pozi-
tivas atsauksmes ir par efektivu sadarbibu, pieméram,
vizu jautajumu kartosana. Tomer palidziba sadu tehnisku
jautajumu kartosana ir bijusi iespéjama ar1 projektu neliela
skaita un apjoma del.

¢ Vairaku NVO parstavji atzina par sekmigu sadarbibu ar at-
seviskam Latvijas vestniecibam palidzibas sanemejvalstis,
tacu NVO veletos vel intensivaku sadarbibu, 1pasi kontaktu
veidoSana un ekspertu piesaiste no Latvijas.

¢ Atseviski NVO eksperti no Latvijas tiek piesaistiti projekta
istenoSanai, ja sanemeéjvalstij ir informacija par So ekspertu
specifiskajam kompetencem. Latvijas eksperti no NVO vi-
des tiek uzrunati starptautiskos pasakumos - konferences,
seminaros u.c., lai aicinatu vinus darboties attistibas sa-
darbibas joma. Liela mera to veicina neformalie kontakti.

* Latvijas eksperti pasi atrod partnerus arvalstis.

¢ Latvijas NVO starptautiskos projektos starte kopa ar arval-
stu NVO, kuram ir lielaka kapacitate, pieredze un lidz ar to
speja vieglak izpildit starptautisko organizaciju konkursu
administrativos kritérijus.
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Attistibas sadarbiba ir jauna joma ka visai Latvijas valstij kopuma,
ta ar1 nevalstiskajam sektoram. Visbiezak Latvijas NVO, aizsakot at-
tistibas sadarbibas projektus, saskaras ar finansu trikumu, parlieku
sarezgitam birokratijas un grantu konkursu procediiram, gratibam
kontaktu uzturésana ar partneru organizacijam sanemejvalstis
vai citas ES valstis, ar starptautisku finansu, kapitala, citu resursu
plismu parvaldibu un formalitasu kartosanu, vizu, apdrosinasanas
kartosanu, rikojot vizites, izpratnes trikumu par attistibas sadarbibu
ka Latvija, ta sanemeéjvalsti, ticamas un pietiekamas informacijas trii-
kumu par patieso stavokli palidzibas sanemejvalsti. Tapat attistibas
sadarbibas projektus specifiski ietekme sarezgitie apstakli, stradajot
citas kultiiras un valodas vide, jarekinas ar citu mentalitati, dzimumu
stereotipiem, laika planosanas atskiribam, valodu barjeru utt.

Paredzams, ka to Latvijas NVO, kas strada attistibas sadarbibas
joma, interese, un, piesaistot pietiekamus finansu Iidzeklus, arl mo-
tivacija darboties vairak Saja joma nakotné pieaugs. Uz jautajumu,
vai NVO ari turpmak ir ieinteresetas darboties attistibas sadarbibas
joma, 46 no 47 aptaujatajam organizacijam atbildejusas, ka ir iein-
teresétas, neskatoties uz pieredzetajam griitibam, — tas ir vertejams
loti pozitivi.

NVO IEINTERESETIBA TURPMAK DARBOTIES
ATTISTIBAS SADARBIBA

baze = 46 NVO parstavji

[] Lotiieintereséta

B Drizik ieintereséta
23

D Drizak nav ieintereséta

Avots: Pétijums “Latvijas NVO pieredze un interese darboties attistibas sadarbiba”.
LAPAS, Riga, 2006.
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Privata sektora loma attistibas sadarbiba

Parrobezu investicijas attistibas sadarbibas valstis pedejo gadu
laika ir augusas loti strauji. Ap 75% Iidzeklu, kas plist uz attistibas
valstim, ir privatais kapitals.® Tomer tas nepietiekami aizplast uz
visnabadzigakajam valstim, paliekot tajas, kas jau ir relativi labak
attistitas.

Privatajam sektoram un investicijam attistibas valstis ir jaiet roku
roka, Sajas valstis javeido attistibai piemeérots daudzpusejs investiciju
nosacijumu ietvars. Tapat valdibam ir jainveste zinaSanas, infrastruk-
tara un instittacijas, lai izprastu privato investoru motivaciju investét
attistitajas valstis, ir jaatbalsta globalo investiciju fondu izveide, caur
kuriem tiktu Istenoti sociali atbildigi projekti. Investiciju pieredze’
attistibas valstis parada, ka Sis ir viens no velamajiem veidiem un ir
japieliek vairak piles, attistot kanalus, ka paplasinat privato inves-
ticiju virzibu uz visnabadzigakajam valstim.

Attistiba un uznemejdarbiba ir organiski saistitas, tacu plasi iz-
platita nabadziba ir nopietna barjera ilgtspejigai attistibai.

ligtspéjiga attistiba nozime lidzsvaru starp investicijam (valsts vai
privatajam) ekonomiskaja un socialaja joma, vienlaicigi rupégjoties,
lai netiek nodarits nesamérojams postijums dabai.

Privatais sektors sniedz nozimigu pozitivu ieguldijumu attistiba
dazados limenos: uznemumu veidosanas paraugs attistibas valstis,
korporativas kulturas iedibinasana, jaunu darba vietu radiSana, no-
doklu nomaksa utt. Tas inicié ar1 vietéjo biznesu.

Dala privato kompaniju iesaistas filantropija, citas atbalsta uz attis-
tibu orientetas nevalstisko organizaciju idejas visplasakaja meroga.

Privatas kompanijas ir ierobeZotas sava riciba, jo tas nedarbojas
vakuuma, tas ir speléetaji noteikta vide — likumdosanas, geopolitiskaja,
neformalaja u.c.® Kompanijas izvairas ieguldit kapitalu augsta riska
valstis, kuras trukst pamata infrastruktiiras, nav skaidri tiesiskas
valsts pamatprincipi, ir augsts korupcijas [imenis.

Politikas veidotaji noteic apstaklus, kados attistibas valstis darbo-
jas privatais bizness, proti, nacionalo valstu valdibas un starptautiskas
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organizacijas liela méera noteic pamatu, vai biznesa darbibai ir izvei-
dota piemerota baze vai ne.

Tade] biznesa iesaiste attistibas sadarbiba jau var sakties no at-
balsta — ne tikai un ne vienmer finansiala, bet drizak informativa,
analitiska, ekspertizes atbalsta, politikas veidotajiem koncentrejoties
adekvatu apstaklu radiSanai, lai varétu istenoties uz biznesu orien-
tetas iniciativas, lai tas varetu iesaknoties un pilnveidoties attistibas
sadarbibas valstis.

Biznesa ienaksSanai attistibas sadarbibas valstis ir nepiecieSama:

e gkaidra likumdosana;
® pamata infrastruktiira;
* viet€jo uznémeju potencials.

Ja valdibas un starptautiskas organizacijas risina Sos jautajumus,
tiek uzlabota ne vien biznesa vide, bet ar1 veicinata sociala attistiba,
vairak izplatitas cilvektiesibas, individiem paveras plasakas iesp€jas
savas dzives uzlaboSanai, izglitibai, veselibas aizsardzibai utt.

Skaidra likumdoSana ietver tadus aspektus ka transparence, laba
parvaldiba, vienlidziba likuma prieksa, godiga un neatkariga tiesu
sistema un ligumtiesisko attiecibu ieviesana. Tapat labveligas vides
radiSana nepiecieSams atbrivoties no parmerigas birokratijas pamata
uznemejdarbiba. Stabilas makroekonomikas politikas ari ir svarigs
prieksnoteikums.

Aktivs mazo un videjo uznémumu sektors ir atslegas elements
izaugsmes veidosanai. Tade] labveligas biznesa vides sekmesanai,
kas buitu ar1 ilgtspéjiga attistibas sadarbibas valstis, ir nepiecieSams in-
vestét mazo un vidéjo uznemumu kapacitates stiprinasana, ar macibu
programmam un atbilstosam stratégijam jainveste cilvekkapitala, jo tas
kaves kvalificéta darbaspeka aizpliiSanu, laus tam attistities uz vietas.

Bez pamata infrastrukttiras iesp€jas attistities ir loti saSaurinatas.
Valsts un privatas investicijas piemeérota infrastrukttira ir obligats
priekSnosacijums, lai varétu istenot tirdzniecibas un ekonomiskas
aktivitates. Neviens no TikstoSgades attisttbas merkiem nevar tikt
sasniegts bez energetikas jautajumu risinasanas, tapat biznesa at-
tistibai ir nepiecieSami celi un ostas.
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Biznesa aktivitates ne tikai rada bazi komercialas darbibas at-
tistibai konkréetaja palidzibas saneémejvalsti, bet ar paver plasakas
pilsoniskas iespéjas, stiprina individus, nodro$ina ilgtermina dzi-
ves kvalitates uzlabojumus un brugeé celu socialajam brivibam un
tiestbam.

Pieméram, Pasaules Banka 2006. gada novértéjuma par sasniegto
Tukstosgades attistibas mérku istenosana norada, ka neliela meroga
privatie piegadataji, kas iesaistijas energetikas joma, 1pasi elektrifi-
kacijas projektos, ka ar1 tidens pieejamibas joma, ir devusi milzigu
ieguldijumu nabadzibas mazinasana vistricigakajas valstis. Vinu
aktivitates ir sakusSas gt piekriSanu ka dzivotspejiga alternativa ik-
diena visnepieciesamako pakalpojumu piegadé.’ Sadu uznémeéjdarbi-
bas iniciativu loma zemu ienakumu valstis un attalos regionos ir loti
nozimiga. Sie piegadataji piedava atskirigus risinajumus Afrika,
Latinamerika un citviet pasaulé. Sadas kompanijas pardod, sakot ar
sarezgitam tidens sistémam un dizelgeneratoriem lidz loti vienkar-
Siem, individualas saimniecibas darbinamiem elektrogeneratoriem.

Privatas kompanijas, kas investé attistibas sadarbibas valstis,
ideals ir tada kompanija, kas rada sociali atbildigu biznesa modeli,
kuram seko ari vietejie uzneméji.

Investejot jaunas biznesa idejas, kas piedava inovativus produktus
un pakalpojumus, ka ari rada jaunas darba vietas un vairo jaunas
prasmes attistibas valstis, privatas kompanijas darbojas ka spécigi
tirgus ekonomikas attistibas katalizatori.

Pasaules biznesa padome ilgtspéjigai attistibai (WBCSD) uzskata,
ka biznesa investiciju efektivitates izvertésanai buitu javeido socialas
ietekmes novertejuma metodologija, kas palidzetu izmeérit biznesa
ieguldijumu konkretas valsts, kopienas, sektora utt. attistiba. WBCSD
ieteic, kur vien tas iespé€jams, Saja metodologija izmantot ANO
Tukstosgades attistibas merkus, kas piedava starptautiski pienemtu
ietvaru visiem attistibas sadarbiba iesaistitajiem agentiem.

Ieklaujosa uznémejdarbiba (angl. inclusive business) ir uz ilgtspéji-
gu attistibu orientéta uznémejdarbiba, kas vienlaicigi sniedz labumu
gan kopienai attistibas valsti, gan ar1 pasai kompanijai.
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Privatie investori ir ieintereséti sabiedribas socialaja attistiba,
iedzivotaju ienakumu Iimena paaugstinasana, pateretaju sabiedribas
izveidg, jo viet€jie iedzivotaji bieZzi ir arl investora sniegta pakalpo-
juma vai razojuma pateretaji, ja vien produkcija netiek radita tikai
eksportam.

Starptautisko, valstisko, pilsonisko
iniciativu un privata biznesa sinergija

Privata biznesa sadarbiba ar NVO, tapat ka valsts institticiju sadar-
biba ar nevalstisko sektoru, nereti ir bijusi pamata biznesa veiksmes
stastiem attistibas sadarbibas valstis.

Pamatojoties uz Tukstosgades deklaraciju, ANO, Pasaules Banka
un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija vienojas par
astoniem savstarpéji saistitiem Tiikstosgades attistibas meérkiem
(TAM), kuru 1stenosana uzlabos dzivi tiem, kuriem klajas visgra-
tak:

1. Izskaust galéju nabadzibu un badu.

2. Nodrosinat visiem pamatizglitibu, ka ar1 pieeju vide-
jai izglitibai.

Veicinat dzimumu lidztiesibu un sieviesu lidzdalibu.
Mazinat bernu mirstibu.

Uzlabot mates veselibu.

o Uk W

Apkarot HIV/AIDS, malariju, citas slimibas un mirsti-
bu no aré&jiem naves celoniem.

N

Nodrosinat vides ilgtspeju.
8. Veidot uz attistibu orientéetas globalas partnerattieci-
bas (attistibas sadarbiba).

Katram merkim ir arl konkreti uzdevumi. Tie katrai valstij at-
skiras.!
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Sie meérki pievers pasaules iedzivotaju uzmanibu uzdevumiem,
kasjaizpilda Iidz 2015. gadam, lai sasniegtu méramus rezultatus cilve-
ku ikdiena. Pirmie septini merki ir saistiti ar nabadzibas mazinasanu
un Zemes degradacijas noversanu. Astotais merkis vésta par attistibas
sadarbibu starp turigakam un triicigakam valstim, lai panaktu mazak
attistito valstu ilgtermina socialo un ekonomisko attistibu.

TukstoSgades attistibas mérki rada ietvaru visiem attistiba iesais-
titajiem agentiem, kuriem kopéjo meérku sasniegsanai ir jastrada
koordineti.

Uznemejdarbibas un valstiskas programmas kliist tuvakas, tas nav
pretstata viena otrai. Tirdznieciba un industriala attistiba vesturiski
vienmer ir bijusi dzinuli naciju ekonomiskajai izaugsmei. Valdibas
rada ietvarus, kas vai nu veicina, vai — gluzi otradi — bremze ekono-
misko attistibu.

Cilveku vélmes un nepiecieSamiba péc noteiktiem produktiem
un pakalpojumiem loti atskiras dazados regionos un valstis ne tikai
iedzivotaju ienakumu limena, bet ar1 kulturas un parazu del. Efektiva
tirgus segmentacija lauj kompanijam dazadot produktus, identificejot,
kuri ir nepiecieSami un komerciali veiksmigaki konkreétajas valstis.

Talak konkrétos starptautisko kompaniju, ka ar1 Latvijas uzneme-
juun NVO darbibas piemeéros ir paradits, ka Saja ietvara iesp&jams
analizet attistibas sadarbibas rezultatu.

ARVALSTU UZNEMUMU PIEMERI ATTISTIBAS SADARBIBA

Privatais Uznémums Unilever pardod Uznémums Proter &
investors jodizeto sali Gana Gamble izplata dzeramo
udeni attiroSus maisinus

Risinama Joda deficits, kas negativi ie- | Vairak neka miljardam
problema tekme ap 740 miljonu iedzivo- | iedzivotaju pasaulé nav pa-
taju attistibas valstis, radot ve- | stavigas un drosas pieklu-
selibas problemas, pieméram, | ves tiram dzeramajam tde-
vairogdziedzera saslimSanas, | nim; ap 2,2 miljoniem beér-
garigas attistibas traucéjumus | nu mirst ik gadu no no-

bérniem, smadzenu bojajumus, | vérSamam saslim$anam.
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spontanos abortus, izraisot zi-
dainu navi.

ANO pétijumi parada, ka ap
30% bernu, kas jaunaki par 5
gadiem, ir joda trikuma radi-
tas veselibas problémas.

Vini butu izdzivojusi, ja uz-
tura tiktu lietots tirs dzera-
mais tidens.

Biznesa Kad Ganas valdiba centas mai- | Procter & Gamble 2000. gada
risinajums nit iedzivotaju paradumus un | saka izplatit produktu PUR®
lietot jodizeto salj, tas tika pie- | dzerama tdens attiriSanai.
davats nepraktiskos 50 kg mai- | So produktu lieto, piemé-
su iepakojumos, turklat divas | ram, Sudana, Zimbabve,
reizes dargak neka parastais | Bangladesa, Etiopija, Iraka,
sals. Apstaklos, kad 45% ie- | cunami skartajos regionos
dzivotaju dzivo ar lidzekliem, | Dienvidaustrumazija  un
kas pat nesasniedz vienu ASV | citviet.
dolaru diena, sadai veselibas
kampanai nebija panakumu.
TAM meérki | Bada izsauksana — tiesa ietek- | Tira dzerama tidens nodrosi-
un me; bérnu mirstibas mazina- | nasana — tieSa ietekme.
uzdevumi Sana, mates veselibas uzlabo-
Sana — netieSa ietekme.
Inovativa Pilniba parveidota produkci- | Produkts sastav no neliela
pieeja jas izplatiSanas kéde, lai mi- | maisina ar tideni attirosiem

nimizetu izmaksas. Jauna ie-
pakojumu tehnologija, cenu
stratégija, lai produkts 100 gra-
mu iepakojuma par 6 centiem
butu pieejams ar1 visnabadzi-
gakajiem.

komponentiem un lietojams
nelielam tidens daudzumam
ikdienas patérina. Tas efektivi
likvidé bakteérijas, virusus, pa-
razitus un atseviskus smagos
metalus Gdeni. Katrs mazais
maisins, kas paredzet 10 lit-
riem tdens, kas vidéji gime-
nes paterinam pietiek divam
dienam, maksa 10 santimus.
Produkts ir viegli transpor-
tejams, uzglabajams un lieto-
jams ar1 ekstremalos apstak-
los.
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Sadarbiba ar
NVO un/vai
starptautiska-
jam palidzibas
organizacijam

Kopa ar UNICEEF riko iz-
glitojosas programmas sko-
1as, lai mudinatu iedzivo-
tajus mainit éSanas para-
dumus, jo tas var butiski
uzlabot vinu veselibu.

Brunotu konfliktu, dabas kata-
strofu skartas teritorijas tudeni
attiroSos komponentus izplata
palidzibas NVO. Notiek regu-
lara sadarbiba ar starptautiskam
un vietéjam veselibas organiza-
cijam palidzibas sanemeéjvalsti.

leguvumi

1998. gada 28% Ganas ie-
dzivotaju lietoja jodizeto
sali; 2002. gada — jau 50%.
Vietejiem piegadatajiem
raditas 200 jaunas darba
vietas, 400 sievietes ar mik-
rofinanséjuma palidzibu
izglitotas veidot mazos
uznemumus.

Talitejai lietosanai partika drosa
dzerama tdens nodrosinasana
krizu skartos regionos, beérnu
mirstibas un pieauguso saslim-
stibas mazinasana. Pieméram,
Pasaules veselibas organizacijas
dati liecina: 514 majsaimniecibu
apsekojuma 14 Gvatemalas cie-
mos konstatéts, ka netira adeni
esoSo bakteriju izraisita caureja
ir viens no galvenajiem naves
céloniem. Tur, kur tika lietoti
udeni attirosie komponenti,
saslimsanas gadijumi samazina-
jas par 40%, atkartoti bérnu sa-
slimsanas gadijumi — par 50%.

Skersli

Loti slikta infrastrukttira
lauku apvidos, neefektiva
likumu normu iedzivina-
Sana.

Vaji izplatisanas tikli un neadek-
vata veselibas izglitiba.

Perspektivas

Produkcijas, biznesa mo-
delu izplatiSana art citas
Afrikas valstis; ir jau uz-
sakts projekts Nigerija.
Citu produktu, pieméram,
ar A vitaminu un cinku ba-
gatinatu cepumu izplatisa-
na pec lidziga modela.

Tiek pilnveidots neatliekamas
palidzibas un sociala marke-
tinga modelis, kura merkis ir
radit piekluvi tiram dzeramajam
tudenim. ledzivotaju izglitoSanai
kompanija uzsakusi sadarbibu
ar UNICEF.

Avots: Business for development. World Business Council for Sustainable Development,

2006.
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Pec lidziga principa buitu iespejams analizet ar1 Latvijas priva-

to uznemumu un NVO pieredzi attistibas sadarbibas projektos.

Protams, Latvija, kas pati vel nesen sanéma palidzibu, nav uzkrata

liela pieredze, ka tas ir vecajam demokratijam un lielajam kompa-
nijam Rietumvalstis. Attistibas sadarbibas aizsaksana Latvija ari1 vel
nav verojams, ka aktivitates tiktu saskanotas un analizetas saistiba
ar TukstoSgades attistibas merkiem.

Latvijas 1paSa niSa pasreizéja stadija ir konsultaciju sniegSana gan
Latvijas nesenas pieredzes del, gan ar1 tadel, ka muisu konsultanti var
konkuret ar Rietumvalstu ekspertiem atalgojuma zina.

LATVIJAS UZNEMUMA UN PROFESIONALAS ASOCIACIJAS PIEMERI
KONSULTACIJU SNIEGSANA

Uznemums,
asociacija

SIA Corporate and public ma-
nagement consulting group

Logistikas un muitas
brokeru asociacija

Risinama
probléma

Nepietiekama publiskas par-
valdes kapacitate Moldova.

Moldova jauzlabo muitas
iekaséSana
un muitos$anas caurspidi-

maksajumu

gums.

Risinajums

Prieksizpétes veiksana nepie-
cieSamas palidzibas identifi-
céSanai publiskas parvaldes
kapacitates celSana, konsulta-
ciju sniegSana. Funkciju audita
veikSana publiskaja parvalde,
rekomendaciju izstrade labas
prakses parnemsanai.

Muitas brokeru institticijas
izveidoSana normativajos
aktos un prakse, pieredzes
nodoSana Moldovas mui-
tas parstavjiem par muitas
maksajumu iekaseSanu un
korupcijas mazinasanu.

Izdaritais

Funkciju audits, rekomenda-
cijas labas prakses parnemsa-
nai sagatavo valsti publiskas
parvaldes reformai. Tikusi
organizeti arl pieredzes ap-
mainas braucieni uz Latviju,

Projekts ir paveris iespéju
talakai Moldovas valsts
muitas tiesibu sistémas
attistibai, projekta ietvaros
valstt saks veidoties visi

nepiecieSamie instrumenti:
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lai attistibas sadarbibas valsts
parstaviji var prakse parliecina-
ties, ka Seit funkcione publiska
parvalde.

garantiju sistéma, muitas
maksajumu atlikSana. Pro-
jekta rezultata notiek aso-
ciacijas dibinasana, kas pas-
finansesies, tadejadi nodro-
Sinot projekta ilgtermina
attistibu.

Latvijai Tiek kombinéta Latvijas| Latvijas muitas brokeri Mol-
pasais (un visu tris Baltijas valstu) | dovas muitas delegacijai va-
unikala pieredze parejas| réja demonstrét gan prasmi
procesa, ka ar1 visparéja pie-| un kompetenci, gan ievero-
redze Austrumeiropa un Cen- | jamu kravu apgrozijumu.
tralazijas valstis. Ir butiski labo | Lidz tam Moldovas muitas
praksi ne tikai mehaniski par- | attieksme pret daudzajiem
likt, bet adaptet to atbilstosi | mazajiem muitas brokeriem
situacijai konkrétaja sanemej- | bija drizak negativa.
valstl.
Skersli, Jarekinas ar sekam, kadas kon- | Probléemas ar informaci-
parbaudijumi | kretu modelu piemerosana | jas ticamibu, visa ieguta
var radit/radis sanemeéjvalsti. | informacija  japarbauda
Pastav divi galvenie riski: pa- | vairakkart, no vairakiem
lidzibas sanemejvalsts var klat | avotiem.
atkariga no donora, un valsts
var sakt nekritiski nemt preti
jebkada veida palidzibu, pa-
domus. Tas visbiezak notiek,
ja valstij nav skaidras attistibas
strategijas, ir nepietiekama vie-
teja cilvekkapitala iesaiste.
Perspektivas | NepiecieSams nodrosinat un | Projektam butu velama

kontrolét, lai konkreto reko-
mendaciju izpildei ari tiktu
pieskirts nepiecieSamais finan-
sejums un tas tiktu istenotas
prakse.

vel nosleguma stadija, kas
palidzetu tiesi projekta ie-
vieSana, uznemeji ir lagusi
ari nedaudz paplasinat pro-
jektu un palidzet pie notei-
kumu ieviesanas dzive.
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LATVIJAS NVO PIEMERI ATTISTIBAS IZGLITIBAS JOMA

NVO Biedriba “Izglitibas attistibas Attistibas izglitibas
centrs” biedriba GLEN Latvija

Risinamais | Bilingvalas sistémas ievieSana | Attistibas izglitibas skaid-

jautajums daudzvalodu apstaklos. rosana un popularizésana

Latvija.

Risinajums | Bilingvalas izglitibas program- | Brivpratigo nosttisana uz 3
mu ievieSana Centralazijas val- | ménesiem attistibas sadarbi-
stis — Kirgizstana, Kazahstana, | bas projektos Srilanka, Gana,
Tadzikistana. Namibija, Indija un Gruzija.

Izdaritais Organizeétas So valstu amatper- | Jaunu zinasSanu, jaunas pie-
sonu, izglitibas sistémas pro- | redzes ieguve attistibas val-
fesionalu vizites uz Latviju, Lat- | stis. Talaka Latvijas iedzi-
vijas ierednu, ekspertu vieso- | votaju izglitoSana un izprat-
Sanas konkretajas Centralazi- | nes par attistibas sadarbibu
jas valstis, novaditi bilingvalas | veidoSana sabiedriba. Briv-
apmacibas kursi So valstu spe- | pratigie péc atgriesanas
cialistiem. Kvalitativas izglitibas | sniedz lekcijas Latvijas sko-
nodrosinasanai ir butiska ietek- | las, iesaistas GLEN Latvija
me uz nabadzibas mazinasanu | ka nevalstiskas organizacijas
valst. darba pilnveidosana.

Latvijai Specialas Latvija izstradatas | Starptautiski aprobetas pie-

1pasais programmas, balstoties uz Lat- | redzes kombinéSana ar Lat-
vijas pieredzi bilingvalas izgliti- | vijas neseno pieredzi.
bas istenosana.

Skersli, Loti siva konkurence ar attisti- | Griitibas finansu piesaisté no

parbaudi- bas sadarbibas projektos vai- | viet&jiem avotiem.

jumi rak pieredzejusam valstim,

konkurence nereti jazaude ad-
ministrativu ierobezojumu del.
Grtibas rada ar1 Latvijas sa-
biedribas neizpratne par attis-
tibas sadarbibas projektu nepie-
cieSamibu.
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Perspektivas | lemantojot elastigas, inovativas | Aizvien vairak jacel orga-
pieejas, jaturpina lobésanas | nizacijas iekseja kapacitate,
darbs palidzibas sanemeéjval- | jaklust specigakam spéleta-
stis, plasak jaizmanto formalie | jam Latvija, Baltijas valstu
un neformalie tikli, lai varetu | [imeni.

turpinat un paplasinat iesakto
darbu Centralazijas regiona

valstis.

Perspektivas nevalstiskajam
un privatajam iniciativam

Lai nevalstiska un privata sektora iniciativas varétu istenoties
konkreétos projektos, lai varetu attistit un stiprinat savu darbibu gan
Latvijas valdibas noteiktajas prioritarajas valstis, gan ar1 paplasinat
sadarbibu citos regionos, Latvijai ir jabtit skaidri izstradatai, stabi-
lai un paredzamai valsts politikai attistibas sadarbibas joma, kas ir
saskanota gan ar NVO, gan ar privata sektora parstavjiem, ir jabut
stabilam valsts budzeta finanséjumam un ta pieaugumam attistibas
sadarbibai. Pasam NVO un privatajam firmam ir jabiit ieinteresetam
un proaktivi jadarbojas attistibas sadarbibas istenosana, balstoties uz
savu ekspertizi un piesaistot citus specialistus, ir jagtist padzilinatas
zinasanas par situaciju sanemeéjvalsts nozare, kura tiek istenota at-
tistibas sadarbiba, ka ar1 par kopejo socialekonomisko stavokli valst.
Tapat ir intensivi japapildina zinaSanas palidzibas sniegSanas meto-
des, to elastiga pielietojuma, finansu piesaiste no Eiropas Savienibas
lidzekliem un starptautiskam donororganizacijam.

Paslaik Latvijas iniciativas ir sakuma faze visos limenos: valstis-
kaja, nevalstiskaja un privataja. Attieciba uz NVO un privato sektoru
vismaz tris gadus pec iestasanas ES pastav ierobezojumi un adminis-
trativi skersli nepietiekamas pieredzes del. Talak uzskaititi vairaki
butiski aspekti un identificétas griitibas, kam NVO un biznesa jomas
parstavjiem, kas strada vai plano darboties attistibas sadarbibas joma,
btitu japievers uzmaniba.
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NVO sektors

Sferas, kuras NVO biitu gatavas nodot pieredzi. Tas ir: likum-
dosana, interesu aizstaviba, izglitiba, pétnieciba, socialie pakal-
pojumi un starptautiskas aktivitates. Ir japaplasina So sferu klasts
ciesa saikne ar to padzilinatu izpéti attistibas sadarbibas valstis.

Iesaistito partneru izglitoSana. Gan NVO, gan privata, gan ar1
valsts parvaldes sektora parstavjiem ir nepiecieSams paaugsti-
nat zinasanu un informeétibas limeni par attistibas sadarbibu,
lai izprastu tas specifiskos un komplicétos aspektus. NVO ir
japaaugstina iekseja kapacitate, lai papildinatu savas zinasanas
un apgutu jaunas metodes attistibas sadarbiba, ka ar1 lai spetu
piesaistit finanseéjumu no dazadiem avotiem.

Informeésana Latvija. Latvijas sabiedribas informesana un iz-
glitoSana par attistibas sadarbibas jautajumiem. To, ka paslaik
stradat ar merkauditoriju uz vietas Latvija ir butiskak neka istenot
attistibas sadarbibu, ir atzinuSas 40 no 47 NVO."

Privatais sektors

Sferas, kuras privatais sektors biitu gatavs darboties. Ir jaapzina
prioritaro valstu nepiecieSamibas pasreizeja situacija un tuvako
gadu laika un merktiecigi jacel kapacitate palidzibas sniegSana
tiesi Sajas sferas. Konsultaciju bizness nav vienigais, kura Latvijas
uznéméji var darboties, ir jamekleé ar1 citas jomas, produkti, pa-
kalpojumi utt.

Partneriba ar Rietumvalstim. Latvijai vel nav uzkrata nepiecie-
Sama pieredze, lai patstavigi startetu Eiropas Savienibas kon-
kursos, tadel ir javeido konsorciji ar attistibas sadarbiba vairak
pieredzejusiem Rietumvalstu parstavjiem un vienlaicigi, proaktivi
rikojoties, jagatavojas posmam, kad Latvijas uznemeji jau vares
vienlidzigi startét un ari uzvarét konkursos par attistibas pali-
dzibas sniegSanu.
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Privata publiska partneriba. Valstij un privatajam sektoram ir
cie$i jasadarbojas, palidzot veidoties ekspertizei privato uzne-
meéju rindas.

Privata partneriba un starptautisko organizaciju tikla atbalsts.
Latvijas Darba devéju konfederacija (LDDK) 2005. gada no ANO
Attistibas programmas parnem ANO Globala liguma partnera
statusu Latvija. Globala liguma sadarbibas tikla iesaistijusies
12 Latvija stradajosi uznemumi. ANO generalsekretars Kofi
Annans 1999. gada Pasaules ekonomiskaja forma aicinaja biz-
nesa liderus pievienoties starptautiskai iniciativai — Globalajam
ligumam (Global Compact), ar mérki apvienot vienota sadarbiba
kompanijas, ANO agentiiras un sabiedriskas organizacijas vie-
notu socialo un vides principu ievérosanai.”? Globala liguma
kustiba tika aizsakta 2000. gada. Pasreiz vairaki simti kompaniju,
starptautiskas darba un nevalstiskas organizacijas ir iesaistijusas
sadarbibas tikla. Tas var bt ar labs resurss Latvijas privato uz-
nemumu iniciativam attistibas sadarbiba, izmantojot starptau-

tisko organizaciju dazadu resursu atbalstu.

NVO un privatajam sektoram kopigais

Atalgojums. Nozimigs faktors ir projekta iesaistito cilveku atalgo-
juma jautajums. Lidz $im vairakos Eiropas Savienibas konkursos
ir pastavejusi diferenceta samaksa par to pasu darbu atkariba no
eksperta izcelsmes valsts, proti, Latvijas un citu Austrumeiropas
valstu eksperti sanema mazaku atalgojumu, bet tadéjadi ar1 bija
konkuretspejigi salidzinajuma ar labak apmaksatiem kolégiem no
Rietumvalstim. Tacu $ada konkuretspéjas uzturéSana nevar bt
ilgtspejiga, tadel projektos iesaistitajiem ekspertiem ir jaaizstav
un japamato savas tiesibas sanemt lidzvertigu atalgojumu par
lidzvertigu darbu. Konkuretspéjas veicinasanai ir jamekle citi celi.
Konkuretspejiga atalgojuma jautajumam ir japievers uzmaniba
ar1 valsts grantu finanséjuma sadale.




258 AIJALULLE

Valsts, NVO un privata sektora uzdevums

Pieredzes apraksti. Ka NVO, ta privata sektora darbiba trikst
aprakstu par veiksmigo pieredzi attistibas sadarbibas projektos.
Veiksmigas pieredzes apkoposanai un popularizésanai bitu
japievers nopietna uzmaniba ar1 valstiska limeni, aprakstot
efektivi istenotas reformas, inovativas pieejas, unikalo pieredzi.
Bez sadu veiksmes stastu popularizeéSanas ir arkartigi grati ieiet
attistibas sadarbibas tirgti, kur citas valstis darbojas jau ilgaku
laiku. Parliecinosas pieredzes apraksti pavertu iespeju, ka at-
tistibas valstis pasSas vai caur starptautisku organizaciju tikliem
uzrunatu Latvijas ekspertus no NVO vai privata sektora.
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Vai importet ricibpolitiku?

Ievads

“Irakiesi AdaZos macas neitralizét ladinus”' — §ads virs-
raksts avize skaidri liecina gan par attistibas sadarbibu, gan ar1 par
dazadu ideju un pieredzes nodosanu, parcelSanu un importesanu
no vienas valsts uz otru. Tacu ideju un pieredzes nodosana un par-
celS8ana nav vienkarss process. Taja darbojas gan donorvalstis, gan
sanemeéjvalstis, ir iesaistiti politiki un birokrati, tiek parnemta gan
nozares ricibpolitika ar institucionalo ietvaru, gan ar1 parceltas tikai
atseviskas iestades. Tadel ir svarigi rast atbildes uz jautajumiem:
kas, ka un kapeéc tiek parcelts, kas ir iesaistiti parcelSsana, un kads ir
parcelSanas rezultats?

Raksta merkis ir sniegt ieskatu ar ricibpolitikas parcelSanu saisti-
taja problematika no Latvijas pieredzes perspektivas. Tas nozime, ka
ricibpolitikas parcelSanas teoretiskais ietvars Saja raksta ir veidots,
nemot vera to, kas ir bijis aktuals Latvijai, pasai sastopoties ar ricib-
politikas parcelSsanu pagajusa gadsimta 90. gados, nevis apskatot
visus ar ricibpolitikas parcelSanu saistitos jautajumus. Turklat visi
aprakstitie teorétiskie parcelSanas aspekti ir izveléti péc to praktiskas
pielietojamibas sanémejvalstis.

Ricibpolitikas parcelSanas ietvars

Attistibas sadarbibas ietvaros biezi tiek runats, ka palidzibas
sniedzeji importe savu pieredzi un risinajumus uz citam valstim ka
sniegtas palidzibas sastavdalu. Ari idejas, ka risinat atseviskus ar
ricibpolitikas ievieSanu saistitos jautajumus, pati ricibpolitika vai pat
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atseviskas programmas tiek parnemtas, nokopétas un importétas no
citam valstim. Tatad ricibpolitikas parcelSana (angl. policy transfer) ir
process, kura vienas politiskas sistemas ricibpolitika, programmas un
prakse tiek ielikta cita politiskaja sistéma.? Tacu process, kura kaut kas
tiek parnemts no vienas valsts un ieviests cita valsti, nav vienkarss,
jo var but problemas parcelSanas stadija, tapat var netikt sasniegti
vajadzigie un gaiditie rezultati. Aizgtto ideju var ieviest tiesa veida,
neréekinoties ar savas valsts ipatnibam, bet pastav ar1 otra varbiitiba,
ka $1ideja tiek ieviesta péc adaptacijas posma.

Ricibpolitikas parcelSanas procesa darbojas divas puses — donor-
valsts un sanemejvalsts, ja parcelSana tiek skatita no starptautisko
attiecibu perspektivas. Tacu, raugoties no ricibpolitikas perspektivas,
gan donorvalsts, gan sanémejvalsts puse darbojas politiki, birokrati,
nevalstiskas organizacijas, eksperti un konsultanti, kuriem ir kat-
ram sava motivacija iesaistities ricibpolitikas parcelSana. Ari1 starp-
tautiskajam organizacijam ir sava loma ricibpolitikas parcelSanas
ka iekspolitisko un arpolitisko problemu risinasanas instrumenta
popularizésana. Turklat ricibpolitikas parcelSana ir globalizacijas,
tehnologiju un komunikacijas Iidzeklu attistibas rezultats, kuru
ir izmantojusas starptautiskas organizacijas (pieméram, Eiropas
Savieniba, Starptautiskais valiitas fonds vai Pasaules Banka), iesa-
kot lidzigu ricibpolitiku dazadas valstis.?

Lai ari ricibpolitikas parcelSana tiek saistita ar globalizacijas un
informacijas tehnologiju attistibu, ir loti gruti pateikt, kura bridi
ricibpolitikas parcelS8ana ka instruments radas. Teorétiskaja litera-
ttra tiek minets, ka ricibpolitikas parcelSana ka koncepts tika ieski-
céts 20. gs. 90. gadu sakuma, kad dienas gaismu ieraudzija vairakas
starptautiski nozimigas publikacijas,* kaut ar1 pats instruments tiek
izmantots krietni vien ilgak neka tikai pédéjos piecpadsmit gadus.
Valstis macijas un turpina macities cita no citas pieredzes, tade] var
apgalvot, ka pirmie salidzinoSie pétijumi par valstim 20. gs. sakuma
ar1 aizsaka “parcelSanas un macisanas eru”. 1996. gada tiek publicéts
D. P. Dolovica (Dolowitz) un D. Marsa (Marsh) raksts® par teoréetisko
literattiru, kas apliiko ricibpolitikas parcelSanas problematiku, un abi



262 IVETA REINHOLDE

autori péc butibas definé ricibpolitikas parcelSanas jedzienu. Dolovica
un Marsa ricibpolitikas parcelSanas definicija tiks izmantota, lai turp-
mak izskaidrotu, ka parcelSana darbojas Latvija. Turklat 90. gadu
beigas ricibpolitikas parcelSana klust par tik popularu instrumentu,
ka 1999. gada Lielbritanija tiek izveidota Nakotnes parvaldibas iz-
petes programma (angl. Future Governance Research Programme) ar
30 projektiem, kuru merkis ir izpetit dazada veida ricibpolitikas
parcelSanas iniciativas.®

Latvija ir iesaistijusies attistibas sadarbiba kop$ pagajusa gad-
simta 90. gadu sakuma, veicot iemaksas starptautiskajas organiza-
cijas.” Aptuveni ap So laiku Latvija ar1 saka iesaistities ricibpolitikas
parcel$ana ka sanéméjvalsts. Sadu Latvijas motivaciju noteica to-
brid valsti notiekosa triskarsa transformacija, jo parmainas skara ne
tikai administrativo sistému, bet ar1 politisko un ekonomisko sis-
tému, tacu parmainu aisberga neredzamaja dala bija jaunas valsts
lomas definésana.® Kombingjot citu valstu pieredzi un ricibpolitiku
ar savam vajadzibam, Latvijai bija iesp€ja nodrosinat demokratijas
attisttbu un ekonomisko izaugsmi. Turklat Latvijai ricibpolitikas par-
celS8anas izmantosana deva iespéju reagét uz iekSejiem un argjiem
izaicinajumiem, ka ar1 veiksmigi risinat triskarsas transformacijas
uzdevumus.

Latvija ir deklarejusi, ka attistibas sadarbibas ietvaros ta ir gatava
dalities sava pieredze valsts parvaldes reformu istenosana, demo-
kratiskas sabiedribas un socialas attistibas veicinasana, ka ari vides
aizsardzibas un izglitibas sistémas uzlabo$ana.’ Saja zina Latvijas
pieredze ir noderiga seviski tam valstim, kuras lidz ar Latviju bija
PSRS sastava.

Ricibpolitikas parcelSanu var iespaidot un iespaido daudzi un
dazadi aspekti, kuru savstarpeja ietekme var mainities dazadu areju
un iekseju apstaklu deél. Apskatot ricibpolitikas parcelSanas ietvaru,
raksta autore no Dolovica un Marsa piedavata teorétiska ietvara ir
atlasijusi tikai tos aspektus, kuriem ir bijusi nozimiga loma Latvijai
ka ricibpolitikas parcelSanas sanemeéjvalstij un kuri varetu but batiski
Latvijai ka donorvalstij.
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Kopuma bitiskakie ricibpolitikas parcelSanas aspekti ir (sk.
1. zimejumuy):
* parcelSanas veids;
* parcelSanas tips;
e adaptacijas periods;
* parcel$ana iesaistitie aktieri;
¢ idejas, ricibpolitikas vai programmas izcelsmes vieta;
* nepiecieSamiba, pamatojums;
e datu avots;
* neveiksmes célomni.

Liverpules universitates profesors Dolovics uzsver, ka ricibpolitikas
parcelSana ir érta un léta, jo biezi vien idejas un informacija tiek iegtitas
konferences, komandejumos un pat brivdienu celojumos. ledvesmosanas
ietekmeé parnemta ideja var izraisit parmainas, bet rezultats ir pilnigi
atskirigs no originalas ricibpolitikas.”’ Atdarinasana ka parcelSanas veids
sava zina ir idziga originalas versijas viltojumam, tikai atsSkiriba no pa-
saulslavenu zimolu viltotajiem ricibpolitikas atdarinatajiem nedraud
kriminalsods. Atdarinot ricibpolitiku, uzsvars tiek vairak likts uz atsevis-
kiem tas elementiem, tade] atdarinajums var izradities gan veiksmigaks
par originalu, gan — gluzi preteji — neveiksmigaks. KombineSanas gadi-
juma tiek apvienotas vairaku donorvalstu ricibpolitikas noteikta joma,
ar merki iegtit labaku rezultatu, neka tas ir pasas donorvalstis. Spilgts
kombineSanas piemers ir 1994. gada 21. aprili pienemtais likums “Par
valsts civildienestu”, kura kopa tika salikta gan Vacijas pieredze, gan ari
civildienesta pieredze Latvija starp abiem pasaules kariem. Kopésana ir
parcelSanas veids, kura ricibpolitika vai atseviska tas dala tiek parcelta
no vienas valsts uz otru bez Ipasam izmainam ricibpolitikas satura.
Izmantotais parcelSanas veids sevi ietver noteiktus nosactjumus attieciba
uz parcelta objekta talako izmantoSanu. ledvesmoSanas nozime, ka sane-
mejvalstij ir jaizstrada gan ricibpolitikas saturs, gan ar janodrosina tas ie-
vieSana. Atdarinot, kombingjot vai kopéjot sanémeéjvalsts sanem gatavu
ricibpolitikas saturu, institucionalo ietvaru un ievieSanas instrumentus,
tacu lielas piiles ir jaiegulda, lai nodrosinatu parcelta objekta savieto-
jamibu ar sanemejvalsti esoso ricibpolitiku, institticijam un vertibam.
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1. zimejums

RICIBPOLITIKAS PARCELSANAS IETVARA SASTAVDALAS

Pirce?(éianas IedvesmoSanas ‘ Atdarina$ana | Kombinésana ‘ Kopésana
veids
Parcel3anas | Brivpratigi | ’ Obligiti ‘ ‘ Piespiedus ‘
tips
Adaptacijas AtseviSku elementu Nav
periods adaptacija
lesaistitie ‘ Politiki ‘ ‘ Birokriti ‘ Eksperti, Starptautiskas
aktieri “think tanks” organizacijas
17”915“105 ‘ Valsts iekSiene ’ Cita valsts ‘
vieta
Pamato- Atrisinat Darba pienakumu Attaisnot notikusu Labas prakses
jums problé mu sastavdala vai ie planotu ricibu apgu$ana
Datu avots | Mediji | ‘ Petijumi ‘ | Komandéjumi Dokumentu (vietéjo,
starptautisko) izpéte
Neveiksmes Parak maz Nepilniga Nepie mérota
celoni informacijas parcelSana parceliana

Fons: sabiedribas vértibas un attieksme, vésturiska pieredze

Avots: Autores interpretacija, balstoties uz: Dolowitz D.P. A Policy-maker’s Guide to Policy
Transfer // The Political Quartely. January 2003. Vol. 74. Issue 1. P. 101-108; Dolowitz D.P.,
Marsh D. Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-
Making // Governance: An International Journal of Policy and Administration. January
2000. Vol. 13. No. 1. P. 5-24.

Ricibpolitikas parcelSanas tips — brivpratigs, piespiedu vai ob-
ligats — nozime to, cik lielas ir sanemeéjvalsts iespéjas izveléeties at-
tiecigo ricibpolitiku. Lai ar1l pedeja laika paradas tendence arvien
vairak atteikties no palidzibas, kas piesaistita nosacijumiem, tomer
ricibpolitikas obligata vai piespiedu parcelSana ir rezultats tam valsts
saistibam, kuras ta ir uznémusies un kuras lidz noteiktam terminam
ir jarealize. Turklat piespiedu vai obligata parcelSana nav jasaista
tikai ar starptautisko organizaciju sniegto palidzibu attistibas valstim.
Obligatuma raksturu ricibpolitikas parcelSana var saskatit art ES un
NATO ietvaros, jo, esot So organizaciju dalibniecei, valstij ir jaievero
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organizacijas pastavosie “speles nosacijumi”. Tadel, ja uz publisko
parvaldi tiek izdarits globals vai lokals spiediens, tad, visticamak,
tiks izmantota ricibpolitikas parcelSana, kas ir krietni vien letaka
un vienkarsaka neka ideju vai institticiju adaptacija. Latvijai ka ES
dalibvalstij, lai nodrosinatu nacionala viedokla formulesanu kada
jautajuma un efektivu lidzdarbosanos ES institticija, bija nepiecieSams
péc iespejas atrak izveidot iek$&jo procediiru nacionalo poziciju iz-
stradei, kas tika izdarits, nemot vera citu ES dalibvalstu pieredzi un
Latvija radito valsts parvaldes struktiiru.

Adaptacijas periods nosaka, ka parcelta ricibpolitika tiek pielagota
vietejiem apstakliem — politiskajai, ekonomiskajai un administrativajai
strukttirai. Var but situacijas, ka tiek adapteéti tikai atseviski ricibpoliti-
kas elementi. Tacu loti biezi ricibpolitika tiek parcelta bez adaptacijas
perioda, jo sanémeéjvalstij ir noteikta laika jasasniedz noteikti mer-
ki —un Iidz ar to fiziski nav iesp&jams pilotprojektu un labas prakses
veida veikt parcelSanai izvelétas ricibpolitikas pielagosanu. Ir grati
izkalkulet optimalo adaptacijas perioda ilgumu. Tas var svarstities no
daziem ménesiem lidz pat vairakiem gadiem, jo adaptacijas ilgumu
ietekme tas, cik politiski, ekonomiski un sociali atSkiriga vai lidziga
ir donorvalsts un sanémejvalsts. Jo valstis ir lidzigakas, jo teorétiski
adaptacijas periodam jabtit isakam, bet, ta ka ar1 sabiedribas attieksme
un vertibas ir butiski faktori, tad ne vienmer lidzigums kada joma buis
noteicosais faktors. Latvija, Lietuva un Igaunija ir gan politiski, gan
ekonomiski un vesturiski lidzigas, tacu tas nenozimeé, ka parcelSanas
apjoms no Lietuvas un Igaunijas uz Latviju butu lielaks salidzinajuma
ar Rietumeiropu. Lai ar1 Latviju un Moldovu nevar saukt par politiski
vai ekonomiski lidzigam valstim Sobrid, tacu kopiga pagatne PSRS
ietvaros ir pietiekams pamats, lai notiktu ricibpolitikas parcelSana.

Nakamais jautajums, kas butu jaapskata: kas ir galvenie ricibpo-
litikas parcel$ana iesaistitie aktieri. Arvalstu eksperti un konsultanti
parasti piedava labako praksi un nepievers uzmanibu sanémejvalsts
politiskajai sistemai un pieredzei, politiki censas parnemt vai pat ko-
pét gatavu ricibpolitiku, bet birokrati parasti pievers uzmanibu atse-
visku publiskas parvaldes programmu parcel$anai." Turklat iesaistito
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aktieru ricibu nosaka ar1 pieejamais laiks, jo ekspertiem parasti ir ja-
ieklaujas projekta laika grafika, politikiem — ievelesanas perioda laika
ramjos, bet birokratu darbs ir pakartots valdibu un ministru mainai.

Dolovics uzsver, ka starptautiskas organizacijas ka ricibpolitikas
parcelSana iesaistitais aktieris ietekme sanemejvalstis tiesi un netiesi.
Tiesa ietekme ir organizaciju piedavata ricibpolitika un finansu aizde-
vuma nosacijumi, bet netiesa ietekme izpauzas organizaciju rikotajas
konferencés, seminaros un pat zinojumos, kad sanémejvalstim tiek
nodota informacija.”? Dolovics apgalvo, ka starptautiskas organiza-
cijas ricibpolitikas parcelSana biezak izvelas piespiedu mehanismus.
Tatad ricibpolitikas neparcelSanas gadijuma btis sankcijas pret sane-
meéjvalsti. Tiesa gan, situacija ir mainijusies — un notiek atteiksanas
no Sada veida palidzibas, bet vél 90. gadu beigas Latvijai bija jaievies
Pasaules Bankas ieteikumi, kuru neievieSanas gadijuma Latvija ne-
sanemtu strukturalo parkartojumu aizdevumu."”

Jamin ar1 importetas ricibpolitikas izcelsmes vieta. Visbiezak ricib-
politika tiek noskatita citas valstis. Loti reti iedvesma ricibpolitikas
izveidoSanai vai pilnveidoSanai tiek rasta valsts ieksiene, jo parasti
tiek uzskatits, ka ar iekSpolitisku pieredzi problemu nav iespejams
atrisinat. Turklat Seit prieksrociba ir geografiski lielam valstim,
piemeéram, Vacijai, ASV, Francijai, kuras pastav iesp€ja vienai pa-
valstij un provincei macities no citas. Latvijas un Centraleiropas un
Austrumeiropas konteksta izcelsmes vieta — valsts ieksiene ir jaska-
ta vesturiska griezuma. 90. gadu sakuma Latvija diezgan daudzus
normativos aktus un ari Satversmi “parcela” no laika starp abiem
pasaules kariem pastavejusas Latvijas Republikas. Lai ar1 pastav uz-
skats, ka parasti ricibpolitika tiek parcelta no kaiminu valstim, tomeér
globalizacijas laikmeta geografiskais attalums nav skerslis. Piemeram,
idejas par Latvijas valsts parvaldes reformas realizaciju tika rastas gan
Lielbritanija, gan Jaunzelande. Interesanti, ka ar1 sakotnéjas idejas par
pensiju reformu tika rastas Australija, kaut ar1 velak tas tika atzitas
par radikalam un Latvijai nepiemérotam."

Vienmer, kad valsts izSkiras par ricibpolitikas parcelSanu, neat-
karigi no parcelSanas pakapes galvenais arguments ir —ja tas strada
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citur, tas stradas ari pie mums. Lai ari tas ir universals arguments,
tomer pastav vel citi argumenti. Politiki visbiezak parcelsanu izvelas,
lai attaisnotu jau faktiski notikusu vai ari tuvaka nakotné ieplanotu
ricibu. Birokratiem parasti parcelSana ir darba pienakumu sastavda-
la. ES valstis birokratiem ir janodrosina ricibpolitikas funkcionésana
lidzvertiga Iimeni, tadel izpéete un salidzinasana ir ikdienas darbs.
Savukart attistibas valstu birokrati parasti lttkojas uz demokratijas
valstim, lai no tam parpemtu ricibpolitiku, kas vinu skatijuma valsti
tuvinatu demokratijas standartu sasniegSanai. Labakas pieredzes
apgusana un problemas risinasana ir faktiski universali argumenti,
un tos lieto gan politiki, gan birokrati, gan ar1 eksperti.
ledvesmosanas avots var buit gan komandejumi un dienesta brau-
cieni, gan ar1 mediji. Tacu kopesanai, atdarinasanai un kombinesanai
jau tiek izmantots vairak informacijas, tiek pétiti vietejie un starp-
tautiskie dokumenti, analizéeti veiktie petijumi. Ricibpolitikas parcelsa-
na labak ir izmantot informaciju, kas izskaidro, ka ricibpolitika darbo-
jas, nevis informaciju par ricibpolitiku ka tadu. Informacijas kvalitate
par parcelSanas objektu ir svariga, jo nepietiekami kvalitativa un ne-
pietiekama apjoma informacija ir viens no veidiem, kas izraisa neveik-
smi. Dolovics uzsver, ka lielaka dala ricibpolitikas parcelSana iesais-
tito aktieru darbojas ar ierobezotu informaciju un aktieri informacijas
atlasé vadas no savas uztveres par problemu."” Tadel, ja parcelSanas
procesa aktieru starpa pastav komunikacija un informacijas apmaina,
ir iespejams skatit un analizet parcelSanas objektu plasaka griezuma.
Ricibpolitikas parcelSana neveiksmiga ir tajos gadijumos, ja tiek ig-
noreti kadi no ieprieks minétajiem parcelSanas aspektiem. Dolovics uz-
skata, ka neveiksmigu ricibpolitikas parcelSanu determine tris faktori —
parak maz informacijas par parcelSanas objektu, nepilniga parcelSana
vai nepiemeérota parcelSana.'* Nepietiekams informacijas apjoms par
to, kados apstaklos darbojas attieciga programma vai ideja sava mitnes
zemg, izraisa neveiksmes un kltidas $is programmas vai idejas parcel-
$ana, jo nav zinami darbibas apstakli, bet, nonakot citos apstaklos, pro-
gramma vienkarsi nedarbojas vai ari rada negativas sekas. Visbiezak
So neveiksmes faktoru izraisa tas, ka tiek ignoréta saistiba starp pasu
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ricibpolitiku un apstakliem donorvalsti. Sada tipa parcel$anas neveik-
smes pamata ir tas, ka parcelSana iesaistitie aktieri ir veikusi tikai
virspuseju informacijas izpeéti vai ari ir bijis ierobezots laika apjoms.

Nepilnigas ricibpolitikas parcelsanas gadijuma ir parcelta ideja,
bet ne administrativas struktiras, kas nodrosinatu $is idejas dar-
boSanos. Var parcelt gan ideju un administrativas struktiiras, tacu
institucionalajam ietvaram, kas nav radies valst1 attistibas procesa,
ir lemta izniciba vai nikuloSana. Pastav ari otra iespéja, ka tiek par-
celtas administrativas struktiras, bet Sim struktiiram sanémejvalsti
nav skaidra vieta administrativaja sistéma — un rodas problémas ar
precizu veicamo funkciju defineSanu. Latvija lidziga situacija veidojas
ar tiesibsarga jeb ombuda instittciju 20.-21. gs. mija. Bija skaidrs, ka
Latvijai $ada institticija ir nepiecieSama, tacu bija problémas atrast
vietu, kur Latvijas valsts parvaldes sistéma tiesibsargs atradisies.

Visbeidzot, nepiemeérota parcelSana ir saistita ar valsts politis-
ka, sociala un ekonomiska konteksta un pat vertibu ignorésanu.
Piemeéram, idejas par pilnigu maksas medicinu Latvija varetu tikt no-
raiditas, jo tas varétu izraisit gan politisko, gan socialo krizi. Turklat
ricibpolitikas parcelSanas neveiksmes céloni ir saistiti ar parcelSanas
procesa vadibu. Tad€l, pieverSot uzmanibu tam, ka notiek parcelsanas
process, un laikus analizejot procesa un sasniedzamo merku saistibu,
ir iespejams izvairities no neveiksmes.

Tade] jau taja bridi, kad valsts izvelas parcelSsanu ka iespgjamo
risinajumu problémam, biitu japievérs uzmaniba priekSnosacijumiem,
kas jaizpilda, lai izveléetas ricibpolitikas ieviesana buitu veiksmiga.

L. A. Gans (Gunn) tika definéjis desmit prieksnosacijumus, ku-
rus var izmantot, lai prognozétu ricibpolitikas ieviesanas gaitu. Sie
priekSnosacijumi ir:

1. Argjie apstakli nerada traucejumus ievie$anas agentu (iestazu,
ekspertu) darbiba.

2. Ricibpolitikas ievieSanai ir pietiekams laika un resursu apjoms.

3. Ir pieejami kopegjie ricibpolitikas ievieSanai nepiecieSamie resur-
si, ka ar1 katra ievieSanas fazé ir praktiski pieejama visu nepiecieSamo
resursu kombinacija.
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4. Ricibpolitika ir balstita uz atbilstosu célonu un seku pieeju.

5. Ir noteikta celonu un seku saistiba un ir minimizeta So saistibas
faktoru ietekme.

6. Pastav viena ievieSanas organizacija, kuras darbibas efektivitate
nav atkariga no citam. Ja tomeér procesa ir iesaistitas citas organiza-
cijas, tad to skaits un ietekme ir minimala.

7. Starp ricibpolitikas ieviesgjiem visa ievieSanas procesa pastav
vieno$anas par sasniedzamajiem merkiem un uzdevumiem.

8. Pirms uzdevumu pildiSanas detalizéti un precizi tiek planotas
darbibas, kuras veiks katrs ievieSana iesaistitais dalibnieks.

9. Starp ricibpolitikas vai programmas ievieSana iesaistitajam
organizacijam vai personalu ir perfekta komunikacija un darbibas
koordinacija.

10. Augstakstavosas amatpersonas vai iestades var pieprasit ze-
makstavoso paklausanos."”

Principa no Gana definetajiem prieksnosacijumiem ricibpoli-
tikas ievieSanai var secinat, ka sanemejvalstij ir jabut izveidotam
institiicijam, kas stradas ar parcelto ricibpolitiku, ir jabtt persona-
lam un izveidotam procediiram gan iestazu ieksiene, gan iestazu
sadarbiba. Tadéjadi iestades, personals un procediiras, péc kuram
strada iestades un personals, ir tas lietas, kuras butu loti rupigi jaiz-
péta pirms parcelSanas neatkarigi no parcelSanas veida. Septitais
ieviesanas prieksnosacijums ir jaskata konteksta ar otro un treso.
Ricibpolitikas ievieséju (t.i., gan politiku, gan birokratu) vienosanas
par merkiem un uzdevumiem faktiski ietver arl vienosanos par re-
sursiem. Savukart nosacijums par ricibpolitikas balstisanu uz ceélonu
un seku pieeju no ricibpolitikas parcelSanas perspektivas nozime, ka
parcelSanai izveleta ricibpolitika vai programma ir atbilstosa proble-
mai, jo, ka rada pasaules pieredze, nav jegas Saut zvirbulus ar lielga-
baliem.

Lai ar1 ricibpolitikas parcelSanas aspekti var savstarpeji kombine-
ties, tomer ir saistibas starp aspektiem, kas pastaves gandriz vienmer,
un saistibas, kuru pastavésanas varbitiba ir nieciga. Maz ticams, ka
iedvesmosSanas notiks piespiedu karta vai, ka, kopejot ricibpolitiku,
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vienigais datu avots btis mediji. Talak izklastitie iespejamas aspektu

saistibas tris varianti ir tikai dazi, kas apliecina to, ka katra ricibpoli-

tikas parcelSanas situacija ir unikala.

2. zimejums
IESPEJAMA ASPEKTU SAISTIBA (1. VARIANTYS)
veids
Pircﬂéanas Brivpratigi
tips
Adaptacijas
periods
Tesaistitie Politiki
aktieri i
Izcélsmes Cita valsts
vieta
| 1
Pamato- Atrisinat Attaisnot notikuSu Labas prakses
jums problému vai ieplanotu ricibu apgiui$ana
I |
3. zimejums
IESPEJAMA ASPEKTU SAISTIBA (2. VARIANTYS)
Pérce!ﬁanas | Atdarinasana ‘ ‘ Kombinésana | | Kopésana ‘
veids
I I |
Parcelanas Brivpratigi
tips
Adaptacijas Atsevisku elementu
periods adaptacija
L
1
Iesaistitie Eksperti,
aktieri “think tanks”
vieta
| 1
Pamato- Darba pienakumu Labas prakses
jums sastavdala apgii§ana
I —
Datu avots Dokumentu (vietéjo,
starptautisko) izpéte
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4. zimejums
IESPEJAMA ASPEKTU SAISTIBA (3. VARIANTYS)
Pﬁrce?éanas | Atdarinasana ‘ Kombing$ana ‘ Kopésana ‘
veids
I I |
_ pratigi
tips
Adaptacijas Atsevi§ku elementu
periods adaptacija
aktieri
Izcelsmes Cita valsts
vieta
| | 1
Pamato- Atrisinat Attaisnot notikusu Labas prakses Darba pienakumu
jums problému vai ieplanotu ricibu apgusana sastavdala
' : ; |
Datu avots | Pétijumi | ‘ Komandgjumi Dokumentu (viet€jo,
starptautisko) izpéte

Ricibpolitikas parcelSanas
“veiksmes komplekts”

Nemot vera gan ricibpolitikas parcelSanas aspektus, gan ar1 prieks-
nosacijumus ricibpolitikas ievieSanai, pastav iespéja nosaciti uzski-
cét tadu ricibpolitikas ievieSanas gaitu un aspektu kombinaciju, kur
varbiitiba, ka ricibpolitikas parcelSsana necietis neveiksmi, ir lielaka.

Pirmkart, izveloties parcelSanas veidu, ieteicams izraudzities iedves-
mosanos, atdarinasanu vai kombinéSanu, jo tad pastav lielaka varbt-
tiba, ka tiks pardomats, vai attieciga ricibpolitika der un ir piemérota
sanemejvalstij. Turklat visi tr1s iepriekS minétie parcelSanas veidi auto-
matiski sevi ietver citas valsts situacijas salidzinaSanu ar situaciju sa-
nemejvalstl. Lidz ar to jau tiek veikts sakotneéjs atbilstibas novertejums.

Otrkart, parcel$anai ir jabut brivpratigai. Tas nozime, ka sane-
mejvalsts ir vairak vai mazak izanalizejusi iekSpolitisko situaciju
un faktiski pienémusi lemumu, ka, izmantojot citu valstu pieredzi,
problemu var atrisinat visefektivak.

Treskart, noteikti ir jabtit adaptacijas periodam. Adaptacijas
perioda neesamiba var paklaut neveiksmei pat loti labi veidotu
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ricibpolitiku un programmu tikai tadel, ka triikst laika, lai pielagotu
jauno ricibpolitiku esoSajai administrativajai praksei.

Ceturtkart, ricibpolitikas parcelSana iesaistitie aktieri nedarbojas
katrs atseviski un izoleti. Nav butiski, kur$ no aktieriem uznemas
iniciativu ricibpolitikas parcelSana, bet ir svarigi, lai starp tiem butu
komunikacija un panakta vienosanas par merkiem, kas jasasniedz,
izmantojot ricibpolitikas parcelSanu.

Piektkart, ideala gadijuma valstij ricibpolitikas parcelSsana butu
jaizmanto tikai tad, ja ir jaatrisina probléma vai jaapgust laba prakse,
kas nakotné noderes vietejas ricibpolitikas pilnveidosanai. Ja ricib-
politikas parcelsana tiks izmantota, lai attaisnotu jau notikusu ricibu
jeb post factum, bus ierobezots laiks, kas veltits izpetei, un izpaliks
pielagosanas periods, tas rezultata radis ricibpolitikas parcel$anas ka
instrumenta devalvésanu. Sada situacija parcelsana biis jau piespiedu
instruments, kad kaut kas ir jadara, lai velak vietéjas amatpersonas
varétu noradit, ka kads ieteica valstij nederigus padomus.

Sestkart, planojot un iesaistoties ricibpolitikas parcelsana, aktie-
riem ir jaguist pec iespéjas precizaka un detalizetaka informacija un
analize. Tadeél vietéjo un starptautisko dokumentu izpéte ir nepie-
cieSama, lai gitu pilnigu priekSstatu par parcelSanas objektu.

5. zimejums
RICIBPOLITIKAS PARCELSANAS “VEIKSMES KOMPLEKTS”

Parcelsanas

. | TedvesmoSanas ‘ | Atdarinasana | l KombinéSana ‘
veids

[ T T
Brivpratigi

Parcelsanas
tips

Adaptacijas
periods

[ [ [ 1
Tesaistitie ‘ Politiki ‘ ‘ Birokrati ‘ Eksperti, Starptautiskas
aktieri “think tanks” organizicijas
T T

0 A

Izcc.lsmcs Cita valsts
vieta
Pamato- Atrisinat Labas prakses
jums probléemu apgiiSana
T T
[ I 1
Datu avots | Petijumi | l Komandgjumi Dokumentu (vietgjo,

starptautisko) izpéte
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Ricibpolitikas parcelSanas iespé€jas
un ierobezojumi

Ricibpolitikas parcelSana ir instruments, kura lietoSanai ir gan po-
zitlvas, gan negativas puses. Pozitivie aspekti ir vairaki. Pirmkart,
ricibpolitikas parcelSana dod iespeju macities. Turklat macities var
abas puses — sanémejvalsts un donorvalsts gan laika, gan telpas
griezuma.' Tas nozimé, ka var macities citas valsts pieredzi Sobrid,
bet tikpat labi var nemt véra gan pasu, gan ari citu pieredzi pagatne.
Starp citu, tieSi maciSanas aspekts bija pamata ricibpolitikas jedzie-
na attistibai. Analizejot detalizetak iespeju macities, ir jamin, ka var
macities, kada ir citu valstu ricibpolitika vai pasu ricibpolitika pa-
gatne. Tas nozime ieguit informaciju, ka ir risinata viena vai otra
probléma. Nakamais etaps maciSanas procesa ir apstradat iegiito
informaciju un sintezet ricibas modelus, ka vajadzetu vai nevajadzetu
rikoties. Sada griezuma, pieméram, Latvijas diplomatisko dienestu
darbiba 1940. gada un 2004. gada ir lieliska macibu viela gan pozi-
tiva, gan negativa izpratne. Pozitiva izpratne ta sniedz prieksstatu,
ko vajag darit, bet negativa izpratné — gluzi pretéji — ko nevajadzetu
darit lidzigas situacijas. Ta ka macas abas puses — sanémejvalsts un
donorvalsts, tad abam ir iespéjas, izvertejot savu lidzsinejo sadarbibu,
veikt uzlabojumus. Loti labi uzlabojumus var redzet, analizejot daza-
das tehniskas palidzibas programmas. Piemeram, kadas Zviedrijas
donororganizacijas riciba, uzsakot tehniskas palidzibas projektus
Baltija 1989.-1990. gada, bija loti maz informacijas par vietéjiem ap-
stakliem, tacu laika gaita tika uzkrata gan sadarbibas pieredze, gan
ar1 pieredze par regionu.'” Japiezimé, ka arl sanemeéjvalstim Baltija
taja laika (t.i.,, 1989.-1990. gada) bija maz pieredzes darba ar Sadiem
projektiem, Iidz ar to tas bija abpuséjs macisanas process.

Otrkart, jamin, ka sadai abpuséjai macibu stundai pamata ir abu
pusu racionalie merki, ko tas velas sasniegt.*® Ka norada I. Sobisa
(Sobis) un de Vrijs (de Vries), geografiskais aspekts un kaiminu at-
tiecibas biezi vien bija noteicoSais aspekts tam, kura Rietumeiropas
valsts sniedza palidzibu konkretai Centraleiropas un Austrumeiropas
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valstij.”' Savukart Centraleiropas un Austrumeiropas valstim pa-
lidzibas sanemsana tika saistita ar iespeju atrak pievienoties ES un
NATO.

Treskart, ricibpolitikas parcelSana butu jauzskata par demokra-
tisku un sava zina universalu instrumentu. Ricibpolitikas parcelSana
aptver loti plasu jautajumu loku. Parcel$anai var tik paklautas gan
zinasanas par ricibpolitikas saturu un institucionalo ietvaru, gan ar1
pati ricibpolitika, institticijas, procesi, ideologijas un pat attieksme.”
Tadejadj, esot tik plaSam parcelSanai paklauto jautajumu lokam, katrs
sanemejs var pietiekami precizi definét, ko velas parcelt, un ne vien-
mer, lai “dabtitu vienu detalu, ir janem viss komplekts”.

Runajot par ricibpolitikas parcelSanas ierobezojumiem, jamin, ka
katra no iepriek$ minétajam iespéjam satur noteiktus ierobezojumus.
Lai ar1 parcelSana var notikt laika un telpa, tomer Seit ir logiskas
robeZas. Diezin vai 19. gadsimta sakuma valsts parvaldes instita-
cijas bus tas, kuras speés risinat 21. gadsimta problémas. 200 gadu
laika valsts ka tada ir buitiski attistijusies un ir krietni mainijusies
izpratne par valsts veicamajiem pienakumiem. Tapat ir jasaubas, vai
Latimamerikas valstu pieredze administrativi teritorialas reformas
veikSana ir ta, no kuras butu galvenokart jamacas Centraleiropas
un Austrumeiropas valstim. Savdabigas, interesantas un noderigas
atzinas var gt ar1 Latinamerikas pieredze, tac¢u diez vai 1 pieredze
btis noteicosa. Oponeéjot var apgalvot, ka Lielbritanijas un Francijas
valsts parvaldes struktiiras tika importétas uz So valstu bijuSajam
kolonijam, ta¢u nav iesp&jams apgalvot, ka tur importetas sistemas
darbojas tikpat labi ka savas izcelsmes valstis.

Runajot par telpas un laika dimensiju, ricibpolitikas parcelsana
nedrikst ignorét sabiedribas vértibas un attieksmi, ka ar1 vesturis-
ko pieredzi. Sanemejvalstij un donorvalstij ir jabut vismaz kopigai
izpratnei par vertibam, savukart, lai veidotos kopiga izpratne par
vertibam, valstim ir jaatrodas kaiminos vai vismaz pietiekami tuvu.
Piemeéram, izvérsoties attistibas sadarbibai, Zviedrija vairak uzne-
mas atbildibu par Baltijas valstim, bet Vacija — par Cehoslovakiju.??
Turklat, raugoties no donora un sanemeja attiecibu aspekta, abam
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valstim ir jabtit velmei iesaistities ricibpolitikas parcelSana un starp
abam ir javalda tadam diplomatiskajam attiectbam un saskanai, lai
ricibpolitikas parcelSana vispar varétu notikt.

Ieteikumi

No ricibpolitikas parcelSanas perspektivas Latvija ir samera in-
teresants piemers. Pavisam nesen Latvija bija sanémeéjvalsts, bet pec
iestasanas ES ta ir nokluvusi ar1 donora loma. Lidz ar to no Latvijas
pieredzes ir guistams kas vertigs, ko izmantot tam valstim, kuras ir
nolémusas macities no Latvijas pieredzes.

Pirmkart, donorvalsts un sanémeéjvalsts attiecibas un izpratne ir
loti butisks faktors, jo tas atvieglo informacijas iegtiSanu par ricib-
politikas nosacijumiem.

Otrkart, attistibas sadarbibas procesa veidojas situacija, ka no-
teikta regiona savu pieredzi piedava gan vairakas donororganiza-
cijas, gan ari vairakas donorvalstis, tacu ne vienmeér daudzo donoru
aktivitates ir saskanotas. Sanémejvalstij ir loti grati atteikties no pie-
davatas palidzibas, un ta censas apgut visu piedavajumu. 90. gadu
vida Latvija vienlaikus tiek ieviesti PHARE, Pasaules Bankas un
SIGMA finanseti projekti, tacu gan starp projektu komandam, gan
projektus finansejosajam organizacijam komunikacija bija loti zema
Iimeni, tadeé] projekti parklajas vai ari bija tadi jautajumi, kuri ne-
bija neviena projekta ietvaros. 1999. gada uznemums “Berenschot
EuroManagement” veica PHARE finanseta projekta publiskas par-
valdes uzlaboSanai pirmas fazes novertéjumu un ieteica Eiropas
Komisijas delegacijai “ka lielakajai publiskas parvaldes reformu finan-
setajai Latvija uznemties vadoso lomu un koordinét PHARE, SIGMA,
Pasaules Bankas, Apvienoto Ndciju Attistibas programmas un bilateralo
donoru ieguldijumu”.* Tiesa, Sis ieteikums ta ar1 netika ieveérots.
Tade] var ieteikt sanemejvalstij nemt vera sadas situacijas izcelSa-
nas iespejamibu un jau laikus domat par donoru aktivitasu koordi-
naciju.
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Treskart, ricibpolitikas parcelS8anas process ir javada, jo parcel-
Sanas veiksmigumu ietekmé ka parcelamas ricibpolitikas saturs,
ta parcelSanas process. ParcelSanas procesa vadiba nozime, ka sa-
nemejvalsts plano un uzrauga parcelSanas procesu, lai jau sakuma
stadija nepielautu kltdas.

Ceturtkart, sanemejvalstij vel pirms aktivas iesaistiSanas ricib-
politikas parcelSana ir jaizstrada sava vizija par to, kada ta velas but
politiski un ekonomiski. Sads redz&jums par valsts attistibas modeli
ir svarigs, jo pretéja gadijuma, parcelot dazadas ricibpolitikas, insti-
tucijas, programmas un idejas, kas nakusas no dazadam valstim, un
nedomajot par daudzo parcelto objektu savstarpejo savienojamibu,
var netisam izveidot nebaudamu kokteili.

Nobeigums

Ricibpolitikas parcelSana ir universals un plasi izmantots instru-
ments. Nakotneé ricibpolitikas parcelSanas izmantosana tikai palie-
linasies, jo labas prakses un citu pieredzes apgusana ir labs veids,
ka macities no citu kladam. Ja ricibpolitikas parcelSsanu aplitko ka
tehnisku procesu, tad parcelt var gandriz pilnigi visu. Ja ricibpolitikas
parcelSanu analize no parcelamo objektu saturiskas perspektivas,
tad parcelamo objektu loks kliist mazliet Sauraks, tac¢u vel arvien
saglabajas pietiekami liela izvele.

Latvijai klaSana par ricibpolitikas parcelSanas donorvalsti ir ne
tikai izaicinajums, bet ar1 atbildigs uzdevums — gan dalities sava sa-
nemejvalsts pieredze, gan ari, esot donoram, nepielaut tas kliadas,
kuras pielava citas donorvalstis un donororganizacijas Latvija pirms
desmit gadiem.

Ricibpolitikas parcelsanu ir loti gruti nodalit no citam ricibpo-
litikas veidoSanas formam. Un butiba tas nav arl nepiecieSams.
Svarigakais ir tas, ka ricibpolitikas parcelSana iesaistitas puses zina,
ka Sads process notiek, un ka puses apzinas parcelSanas piedavatas
iespéjas un ierobezojumus.
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VISVALDIS VALTENBERGS

Attistibas izglitibas
kompetences Latvija.
Ka paaugstinasim savu
jutigumu?

Emils Dirkheims ir teicis, ka izglitibas transformacijas
ir socialu transformaciju rezultats. Ta tas ir ar1 Sodien, kad globalie
procesi arvien vairak skar individu un kopienu dzivi, un rodas ne-
piecieSamiba palielinat cilveces izpratni par tiem. Dzilaka izpratne
par cilveku, kopienu, sabiedribu un pasauli padara cilveku jutigaku
atbildigu lemumu pienemsana. Ta lauj iedzilinaties starptautiskas
attistibas prioritates un pilnigak izprast globalo probléemu celonus
un sekas.

Latvijas izglitibas sistémas satura ir integreta zinasanu, prasmju
un vertibu baze, kas nepiecieSsama cilveka dzivei globalizacijas ap-
staklos. Pilsoniskas izglitibas elementu ieklausanu macibu program-
mas 90. gadu vidii noteica Latvijas virziba preti socialo instittitu de-
mokratizacijai un velme pilnveidot pilsonisko vertibu un ilgtspejigas
attistibas izpratni. Latvijas centieni sasaucas ar kultiiras un etniskas
dazadibas pozitivu atziSanu ar1 citas valstis. To veicinaja ar1 Eiropas
Padomes vadlinijas un ES valstu istenota izglitibas politika.

Lidz ar Latvijas iesaistiSanos attistibas sadarbibas programmas,
kas verstas uz bijusajam padomju bloka valstim, radusies vajadziba
péc padzilinatam zinasanam par So valstu politiskajam, ekonomis-
kajam un tiesibu sisttmam. Lai nodro$inatu So zinasanu ieguvi, aug-
stakaja izglitiba butu javeido programmas attistibas izglitibas joma.
Sadas programmas varétu veidot, izmantojot universitasu sadarbibu
studentu un macibu speku apmaina, ka art nodrosinot neformalas
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attistibas izglitibas kompetencu parnesi no nevalstiskajam organiza-
cijam un ekspertiem, kuriem jau uzkrajusies pieredze darba attistibas
valstis. Tomér paSi pamati attistibas izglitibas kompetencém biitu
jastiprina jau pamata un vidéjas izglitibas limeni. Skoléens jasagatavo
dzivei sabiedriba, kur atvertas robezas, darbaspeka migracija, kultaru
dazadiba un dazadas informativas telpas ir dala no ikviena cilvéka ik-
dienas.! Cilvektiesibu un demokratijas izglitibas pamatvertibas butu
jaapluko vietejo un globalo procesu mijiedarbibas konteksta, neap-
robezojoties vienigi ar eirocentrisku pasaules skatijumu. Skoleni btitu
jaiepazistina gan ar attistibas valstu problemam, gan sasniegumiem.
Jarada piemeri, ka vini personiski varetu iesaistities nabadzibas ma-
zinasana pasaulé un ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana.

Galvenie uzdevumi 1 raksta ietvaros bija:

e giit prieksstatu par globalas izglitibas un attistibas izglitibas tema-
tu klatesamibu izglitibas satura un apzinat to integracijas iespéjas
izglitibas satura;

¢ noskaidrot, kada loma attistibas izglitibai pieskirta Latvijas at-
tistibas sadarbibas politikas konteksta;

¢ noskaidrot, kadi ir attistibas izglitibas organizacijas brivpratigo
dalibnieku btitiskakie ieguvumi no darba attistibas valstis.

Raksta sniegts 1ss ieskats par attistibas izglitibas jedzienu un
apkopotas atzinas no lidzsinejiem petijumiem, kas ir netiesi saistiti
ar attistibas izglitibu Latvija. Lai labak izprastu attistibas izglitibai
nepiecieSamas kompetences Latvija, apzinatu attistibas izglitibas un
ar to saistitu pasakumu ievieSanas iespéjas, tika veiktas intervijas
ar pieciem ekspertiem. Eksperti tika izveleti no dazadam, ar attis-
tibas sadarbibu tiesi un netiesi saistitam darbibas jomam. Autoram
bija svarigi iegiit informaciju par neformalajiem attistibas izglitibas
pasakumiem, tadel intervija tika ltgta attistibas izglitibas organi-
zacijas vaditajai. Lai iegtitu attistibas projekta iesaistita dalibnieka
perspektivu, veikta intervija ar brivpratigo, kas stradajusi attistibas
projekta Namibija. Nozimigu ieskatu par attistibas izglitibas lomu
augstakaja izglitiba sniedza eksperts, kurs apguvis attistibas stu-
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dijas magistra Iimeni Zviedrijas augstskola un stradajis attistibas
projekta Indija. Lai gutu ieskatu par attistibas izglitibas ievieSanu
Latvijas izglitibas sistema, tika veikta intervija ar UNESCO Latvijas
nacionalas komitejas generalsekretaru — izglitibas ekspertu, bet in-
tervija ar bijuso starptautiskas organizacijas lidzeklu piesaistes un
komunikaciju vaditaju iegtitas zinas par pieejam Latvijas sabied-
ribas informeésana par attistibas sadarbibas un palidzibas jauta-
jumiem.

Kas ir attistibas izglitiba?

Formala termina “attistibas izglitiba” vesture sniedzas 20-25 ga-
dus tala pagatné, kad attistitas valstis aizvien aktivak iesaistijas starp-
tautiskas palidzibas sniegSanas un sadarbibas projektos.

Ka atzist izglitibas eksperti, attistibas izglitibas termins ir grati
formalizejams: “Tas ir vairak praktisks neka teorétisks, lidz ar to at-
tistibas izglitibai ir gruti noteikt kvalitates kriterijus un novertét, kas
ir laba izglitiba un kas nav.”? Tomeér 2004. gada Attistibas izglitibas
forums un vairakas nevalstiskas attistibas organizacijas spéja vieno-
ties par attistibas izglitibas kopigu izpratni:

“Attistibas izglitiba ir aktivs macisands process, kas balstas uz solidaritati,
vienlidzibu, ieklauSanu un sadarbibu. Labak izprotot globalu procesu célonus
un sekas, cilveks var pariet no visparigas izpratnes par starptautiskajam at-
tistibas prioritatém pie personiskas lidzdalibas un informeétas ricibas. Attistibas
izglitiba veicina visu pasaules pilsonu piedalisanos nabadzibas samazindsand
pasaule un cina pret atstumtibu. Tas merkis ir palidzet ietekmet ilgtspejigas
ekonomiskds, socialds, vides un cilvektiesibu politikas.”?

Lielbritanijas Starptautiskas attistibas izglitibas instittuta izpratne
attistibas izglitibas merkis ir:

“radit apzinu un izpratni par to, ka globalie procesi ietekme cilveku, kopienu un
sabiedribu dzivi un sniedz zinasanas par to, ka katrs individs ka aktivs globalas
sabiedribas pilsonis var ietekmét globalas sabiedribas norises.”*
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Vadoties no $adas attistibas izglitibas izpratnes un uzstadijumiem,
var teikt, ka attistibas izglitibai ir S$adi uzdevumi:

e likt cilvekiem apzinaties saistibu starp vinu personisko dzivi un
citu cilveku dzivi visa pasaule;

e palielinat izpratni par ekonomiskajiem, socialajiem, politiskajiem
un vides faktoriem, kas ietekme cilveku dzivi pasaule;

* attistit prasmes, attieksmes, vertibas, kas veicina sadarbibu cilveku
starpa, lai, kopigi stradajot, spétu panakt plasa meroga izmai-
nas;

e veicinat taisnigaku un ilgtspejigaku varas un resursi pardali pa-
saule.’

No Siem uzstadijumiem izriet, ka cilvekam jamacas pasauli ne
tikai izzinat, bet ar1 izmainit. Tatad attistibas izglitiba liela nozime
ir pieskirta lidzdalibas prasmju apguvei un izkopSanai: “Attistibas
izglitibas ietvaros jaattista cilveku prasmes, attieksmes, vertibas, kas veicina
sadarbibu vinu starpa, lai tie, kopigi stradajot, spétu panakt plasa meroga
izmainas.”® Attistibas izglitibas uzdevums ir art sekmet vietejo, regio-
nalo un globalo procesu izzinu, uzsverot katra individa ka globala
pilsona lomu un paradot mikro un makro procesu savstarpejo sais-
tibu.

Attistibas izglitibas satura var saskatit cetrus tematiskos lokus.
Tie ietver: etikas jautajumus, dazadibas apzinasanos, ilgtspejigas
attistibas jautajumus, ka ar1 vietéjo un globalo procesu savstarpe-
jas mijiedarbibas izzinu. Pastav pienemums, ka attistibas izglitibas
ietvaros izzinatie jautajumi un apguitas prasmes veicinas individualas
atbildibas paaugstinasanos, bet daudzu cilveku individualas atbil-
dibas apzinas pieaugums klts par nosacijumu globalas atbildibas
pieaugumam visa pasaule.
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ATTISTIBAS IZGLITIBAS SATURS’

Temati

Visparejas prasmes

Vertibas

Etikas jautajumi/pro-
blémas

Dazadiba
ligtspejiga attistiba

Kritiska izzina, analize
un refleksija

Aktiva maciSanas un
zinasanu praktiska iz-

Globalas atbildibas vei-
cinasana
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i o mantosana
Saikne starp vietéjiem

un globalas attistibas
jautajumiem

Sodien vairakuma valstu atfistibas izglitibas komponenti jau ir
ieklauti macibu programmu standartos. Daudzas valstis ir 1pasi
izveidotas attistibas izglitibas programmas un atbalsta mehanismi
attistibas izglitibas aktivitasu istenoSanai neformalaja izglitiba. Ta ka
jaunajas ES dalibvalstis jau sekmigi darbojas pilsoniskas izglitibas
programmas, pastav uzskats, ka attistibas izglitibas piedavajumu
bitu lietderigi veidot uz jau esoSo programmu bazes, bet globala
skatljuma ieneSanai izmantot attistibas izglitibas organizaciju, at-
tistibas praktiku un akademiska sektora pieredzi.

Lai spriestu par attistibas izglitibas elementu klatesamibu ma-
cibu stunda, pedagogam pietiek atbildet uz daziem kontroljautaju-
miem:

e Cik liela mera jusu macibu kurss iezime saistibu starp konkre-
tajiem tematiem, jusu studentu dzives situacijam un globaliem
jautajumiem?

¢ Cik liela mera juis akcentéjat pasniegta temata aktualitati pasaules
konteksta?

* Cik daudz vietas jus sava kursa atvelat piemériem no Rietumu
industrializétajam valstim?

¢ Cik daudz vietas jus sava kursa atvélat piemeériem no attistibas
valstim?
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* Vai jus lietojat uzskates materialus (attelus, diagrammas), lai at-
telotu citas valsts iedzivotajus un kulttru?

e Vaijusu kursa satura ir temati, kas tiesi vai netiesi saistiti ar ANO
Tukstosgades mérkiem?

¢ Kas jusu izveidota macibu vidé izglitojamajiem signalize par at-
tistibas jautajumiem pasaule?

¢ Ka jus ievijat globalo kontekstu sava kursa apraksta?

¢ Vai jusu macibu iestade macas studenti no attistibas valstim? Cik
daudz?

Talak sniegti dazi piemeri, ka izglitojamajam palidzét apzinaties
saistibu starp vietéjam un globala méroga norisem.

APZINIES SAISTIBU “VIETEJAIS — GLOBALAIS"®

Dazi piemeéri, ka palidzét apzinaties saistibu starp vieteéjam
un globala meéroga norisém:

e aplikojot izejmaterialu celu no ieguves avotiem lidz gatavai precei
veikala plaukta;

e aplitkojot, ka arvalstu kompanijas un to razojumi konkuré ar pasmaju
razojumiem;

e aplikojot, kuram kompanijam pieder paSmaju uznémumi, masu sa-
zinas lidzekli;

e diskutejot par aktualajam vides probléemam, kuru célonis ir cilveka
individuala un kolektiva darbiba/bezdarbiba, pieméram, skabie lieti,
biologiskas daudzveidibas mazinasanas, klimata izmainas, oglekla
dioksidu emisija utt.;

e aplukojot atskiribas tidens, partikas, zemes un citu dabas resursu pie-
ejamiba Latvija un citas pasaules valstis;

* jegiistot zinasanas par Latvija dzivojoSajam minoritatém;

e efektivi izmantojot interneta resursus, lai sameklétu vajadzigo infor-
maciju.
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2001.-2006. gada liela dala no attistibas izglitibas pamatjauta-
jumiem un metodém vismaz dokumentala limeni paradas ar1 Latvijas
skolu macibu programmas. Ari macibu metodikas pilnveidosana
seSu gadu laika ir sperts milzigs solis uz prieksu. Pamatizglitibai ir
izveidots jauns macibu standarts, bet jauns un laikmetam atbilstoss
videjas izglitibas standarts patlaban vel tiek gatavots. UNESCO
Latvijas nacionalas komitejas (LNK) generalsekretars Rolands
Ozols uzskata, ka btitu nepiecieSams paplasinat izpratni par dazam
attistibas temam vidusskolas Iimeni. Paslaik vidéja izglitiba valda
diezgan Saura izpratne par ilgtspejigas attistibas jedzienu, jo tas tiek
reducets galvenokart lidz vides izglitibai. Lidz ar to viss ilgtspejigas
attistibas jautajumu kopums macibu procesa netiek pilniba aptverts.
Savukart pamatizglitiba ilgtspéjigas attistibas jautajumi ir veiksmigi
integreti dabaszinibu priekSmetos. Mazak Sie jautajumi tiek apskatiti
humanitarajos un sociala cikla macibu priekSmetos.’

ANO PIEDAVAJUMS SKOLAM

UNICEF draugu klubs

ANO Bérnu fonda (UNICEF) draugu kluba meérkis ir informet sabiedribu
par bérnu tiesibam un pienakumiem, iespejam iesaistities bernu tiesibu
aizsardzibas sistémas darba, pilnveidot savas zinasanas attiecigaja joma
un veicinat izpratni par cilvektiesibu jautajumiem kopuma. Paslaik draugu
kluba iesaistijusas 17 skolas.

UNICEF LNK sniedz dazada veida informaciju un informativus materialus
par bérnu tiesibam un bérnu interesu aizstavibu, nodrosina apmacibas un
pieredzes apmainas tiksanas draugu kluba parstavjiem — gan skoléniem,
gan vinu skolotajiem — macibu gada laika reizi divos ménesos. So tiksanas
reizu laika UNICEF LNK draugu kluba parstavji dalas pieredze, informe
par notiekoSajam aktivitatem, ka ari ieklausas pieaicinatajos ekspertos,
kas sniedz konsultacijas un informaciju par dazadiem jautajumiem, kas ir
aktuali draugu kluba biedriem. Katru gadu UNICEF LNK draugu klubs
aktivi piedalas UNICEF rikotaja atklatnu tirdzniecibas kampana, ta snie-
dzot savu ieguldijumu un atbalstu bérnu tiesibu nodrosinasanai.
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UNESCO Asocieto skolu projekts

UNESCO LNK Asociéto skolu projekta (ASP) meérkis ir veicinat skolu
jaunatnes lidzdalibu miera, tolerances un demokratijas procesu attistiba
Latvija un pasaule. Latvija uzsvars tiek likts uz multikulturalu pilsonisku
izglitibu un sadarbibu starp Baltijas juras regiona valstim.

ASP ietvaros skolam tiek piedavatas tris programmas: izglitiba ilgtspéejigai
attistibai, pasaules kulttiras materialais un nematerialais mantojums. Skolas
var pieteikties uz kadu no $im programmam un izstradat vai ari istenot
pilotprojektu, kura meklé musdienigus veidus, ka skolas darba un macibu
programmas izcelt kadu no programmu témam. Saja procesa UNESCO
LNK nodrosina skolotaju talakizglitibu gan saturiski, gan metodiski.

Avoti: UNICEF Latvija. www.unicef.lv, apliikots 23.08.2006.; Asociéto skolu projekts.
http://www.unesco.lv/lat/index/programmes/asp.html, aplitkots 22.08.2006.

Attistibas izglitiba
politiskaja dienas kartiba

2001. gada novembr1 ES valstu ministri pieneéma Padomes rezola-
ciju “Par attistibas izglitibu un informeétibas veicinasanu par attistibas
sadarbibu Eiropa”. Rezolticija Padome aicinaja Eiropas Komisiju un
dalibvalstis saglabat atbalstu attistibas izglitibas joma skolas, augst-
skolas, pieauguso izglitiba, audiovizualajos medjijos, prese un jauniesu
organizacijas. Peéc gada Mastrihta valdibu parstaviji, parlamentariesi,
pasvaldibu un pilsonisko organizaciju parstavji pienéma deklaraciju,
kura vienojas par attistibas izglitibas aktivitasu veicinasanu, aicinot
veidot (stiprinat) nacionalos planus attistibas izglitiba, pieskirt vai-
rak finansejuma attistibas izglitibas aktivitatém un integrét globalo
izglitibu visos izglitibas sistéemas Iimenos."’ 2003. gada oktobr1 t.s.
Palermo procesa laika nevalstiskas organizacijas un valdibu parstavji
vienojas par “integretu pieeju attistibai”, saistot attistibas sadarbibas
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un attistibas izglitibas aktivitates un izveidojot budzeta poziciju, kas
domata NVO informétibas un izglitoSanas aktivitasu lidzfinanse-
Sanai attistibas sadarbibas joma. 2005. gada maija Briselé notika
attistibas izglitibai veltita konference “Informetibas veicinasana un
attistibas izglitiba Ziemelu-Dienvidu solidaritatei”, kura dalibnieki
vienojas par attistibas izglitibas poziciju nostiprinasanu ES attisti-
bas politika, ka ar1 rekomendeéja pieskirt attistibas izglitibai vismaz
3% no valstu oficialas attistibas palidzibas (ODA) apjoma. Konferen-
ces gaita tika pausts atbalsts attistibas izglitibas dzilakai integracijai
visu limenu izglitiba, ka ar1 diskutéts par izglitibas un informetibas
pasakumu efektivitates vertesanu. Vairakums dalibnieku piekrita, ka
attistibas izglitiba butu javerte ne tikai no attistibas diskursa viedokla,
bet ar1 no izglitibas teorijas un prakses viedokla. Ipaga uzmaniba tika
veltita arl masu sazinas lidzeklu lomai attistibas tematu objektivaka
atspogulosana."

Kops 60. gadu beigam ES dalibvalstis attistibas izglitibas joma
aktivi darbojas nevalstiskas organizacijas, arodorganizacijas, bazni-
cas, migrantu diasporas un cilvektiesibu organizacijas. Lai stiprina-
tu NVO attistibas izglitiba, tika izveidots GENE (Global Education
Network in Europe) tikls un darbojas DEEEP (Development Education
Exchange in Europe) projekts.”? Saja projekta attistibas organizacijas
apmainas ar pieredzi, metodologiju un meklé partnerus kopigiem
projektiem. 2004. gada Eiropas Padomes Ziemelu-Dienvidu centrs
ar Niderlandes Arlietu ministrijas atbalstu uzsaka programmu at-
tistibas izglitibas kvalitates veicinasanai Cehija, Ungarija, Polija un
Slovakija.

Ta ka jaunajam ES dalibvalstim nav kolonialas pieredzes un tajas
nedzivo daudz béglu un imigrantu no attistibas valstim, attistibas
valstu problemas biezi vien nenonak sabiedribas dienas kartiba un
pasakumi nabadzibas samazinasanai liekas daudz vajadzigaki pasu
majas. No jaunajam ES dalibvalstim plasakas aktivitates attistibas iz-
glitibas joma 2002. gada uzsaka Cehija un 2005. gada ari Polija. Cehija,
sadarbojoties Attistibas centram un Starptautisko attiecibu instittitam,
notika sabiedribas informéesanas kampana. Kampanas merka grupas
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bija zurnalisti, politiki un jaunatne. Polijas kampana tika veidota ap
ANO Tukstosgades attistibas merkiem, lai pieverstu sabiedribas
uzmanibu cilveku dzivei attistibas valstis. Par vadoSajiem moto Saja
kampana kluva divi pamisus lietoti apgalvojumi: “Polija ir paradize
1,2 miljardiem nabadzigako pasaules iedzivotaju” un “Polija ir bagatu
cilveku valsts 1,2 miljardiem pasaules nabadzigako cilveku”.

Pagaidam par abu kampanu efektivitati vel paragri spriest,
tomer pedeja laika attistibas izglitibas specialistu pratus aizvien
vairak nodarbina doma, ka palielinat attistibas izglitibas kvalitati
un tas konstruktivu sasaisti ar attistibas sadarbibas politiku. Sis par-
domas sasaucas ar 2003. gada Parizes deklaracijas “Par palidzibas
efektivitati” aicinajumu veidot uz rezultatiem orientétas palidzibas
sniegSanas sistemas,' ka ar1 ar ES Attistibas un humanitaras palidzi-
bas lietu komisara Luisa MisSela (Lois Michel) atzinumu, ka “Eiropas
nodoklu maksatajiem biitu jazina, kur paliek vinu nauda, un ka
mes palidzam apkarot nabadzibu, infekcijas slimibas, stiprinat labu
parvaldibu, demokratiju un pamattiesibas”.' Saskana ar So izpratni
attistibas izglitibas merkis butu palielinat attistibas sadarbibas pasa-
kumu redzamibu un nodrosinat So pasakumu efektivaku planosanu
un ievieSanu. Tomer vai attistibas izglitiba Saja gadijuma neklis par
ruporu politiku starptautiskas attistibas redzejumam?

Ko varam spriest no lidzsinejiem
petijumiem?

Attistibas izglitibas joma veiktu salidzinosu pétijumu rezulta-
tu pagaidam ir visai maz. Plasaks salidzinoss petijums tika veikts
2004. gada nogale, kad Eirobarometra 62.2 veiktaja aptauja tika nover-
tetas ES valstu iedzivotaju zinasanas par ANO Tiikstosgades attistibas
merkiem (Millenium Development Goals — MDG)."> Aptauja paradija,
ka iedzivotaju zinasanas par ANO Tiikstosgades attistibas mérkiem
Eiropa ir visai atskirigas: Zviedrija par Siem merkiem bija dzirdejusi
27% iedzivotaju, bet Francija tikai 4%. Plasakas zinasanas par ANO
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TukstoSgades merkiem ir to valstu iedzivotajiem, kuru valdibas un
nevalstiskas organizacijas ir aktivak iesaistijusas sabiedribas informe-
Sana par attistibas sadarbibu. Ka vissvarigakas prioritates attistibai
minétas: brunotu konfliktu un karu samazinasana (65%), macibu un
tehniskas ekspertizes nodrosinasana (49%), ka ari palidzibas palieli-
nasana tam valstim, kas ir apneémusas samazinat nabadzibu (41%).
Latvija Saja aptauja izcelas ar to, ka taja ir vismazak tadu iedzivotaju,
kas uzskata, ka valsts sniegta palidziba uzlabo nabadzigo iedzivota-
ju dzivi attistibas valstis (19%).'¢ Latvijas iedzivotaju attieksme pret
attistibas palidzibu pétita ari divas LR Arlietu ministrijas pasttitas
aptaujas.'” 2005. gada decembr1 SKDS veiktas aptaujas rezultati lie-
cina, ka vairakums (84%) Latvijas iedzivotaju piekrit, ka bagatam
valstim ir jasniedz palidziba triicigakam un mazak attistitam valstim,
tacu uz pusi mazak respondentu (43%) atbalsta viedokli, ka Latvijai
ir japiedalas $ada veida palidzibas sniegSana. Salidzinot divu gadu
aptaujas rezultatus, var pamanit, ka sabiedribas attieksme pret pa-
lidzibas sniegSanu kluvusi nedaudz labveligaka. Tomeér aptaujatie
joprojam diezgan atturigi verte iespeju personiski iesaistities pa-
lidzibas sniegSana — 2005. gada aptuveni puse (49%) respondentu
atbildeja, ka pasi personiski nebtitu gatavi ziedot naudu, lai palidzetu
triucigakam un mazak attistitam valstim. Tomer 37% noradija, ka
batu ar mieru ziedot naudu s$adam merkim. Galvenie argumenti par
to, ka Latvijai buitu jasniedz palidziba, ir, ka tas ir “cilvécigi” un “ari
Latvijai var kadreiz ievajadzeties palidzibu” . Respondenti uzsver ari to,
ka “ari Latvijai savulaik tika palidzets”. Galvenais arguments pret to,
ka Latvijai buitu jasniedz palidziba, ir tas, ka “Latvija pati ir nabadziga
valsts” un “tai vispirms janodrosina savas valsts iedzivotaji”.

No starptautiskajiem salidzinoSajiem izglitibas petjjumiem ja-
min Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas ikgadejie
skolenu zinasanu novertejumi (Programme for International Student
Assessment — PISA), ka ar1 Eurydice zinojums par pilsonisko izglitibu
Eiropa, taja skaita ar1 Latvija. '"® Tomeér no Siem pétijumiem griti iz-
darit viennozimigus secinajumus par to, kadas ir Latvijas skolenu
zinaSanas par attistibas izglitibas temam. Seit noderigu informaciju
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sniedz petijumi, kas veikti Latvija pilsoniskas un starpkulttiru izgli-
tibas joma. Sajos pétijumos apskatitie jautajumi ir saistiti ar macibu
metodiku, skoléenu macibu sasniegumu monitoringu, pasakumiem,
kas nodrosina pieejamibu pamatpltismas izglitibai majoritates valoda
minoritasu skoléniem, pasakumiem, kas nodrosinatu visu skolénu
vecaku iespéjas sanemt informaciju par izglitibas programmam, ber-
nu tiesibam un pienakumiem, ka ar1 ar izglitibas saturu (piemeram,
macibu gramatas).

Viens no Sadiem pétijumiem ir Marinas Krupnikovas (2004) veikta
analize par daudzveidibas izpausmem Latvijas macibu gramatas.
Saja Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centra pétijuma autore
analizé etnisko parstavniecibu gramatu tekstos 1.-9. klaSu macibu
gramatas, kas izdotas Latvija gan latviesu, gan krievu valoda. Dazi
teksti analizeti arT ar diskursa analizes metodém, lai paraditu, ka
Sajas macibu gramatas trakteti sabiedribas integracijas jautajumi un
raksturotas neeiropiesu kultiiras. Autore secina, ka gan latvieSu, gan
krievu macibu gramatu veidotas “realitates
informacijas telpu”. T.s. treSas pasaules valstis (Afrika, Azija un
Latinamerika) ir atainotas no rietumnieku viedokla, etnocentriska

7o

rada monokulturas

un augstpratiga skatijuma. Maza uzmaniba pieveérsta to vesturei,
sasniegumiem kultiira, zinatné utt."” Raksturojot nekristigas religi-
jas, tiek izklastiti So religiju sekotaju “neparastie paradumi”, nevis
religiju pamatprincipi.® Islama apraksta vairak vietas veltits ticibas
fundamentalistiskajiem aspektiem bez lidzsvarojoSajiem piemeériem
no $is religijas veéstures un tas nozimes pasaule. Migracijas jautajumi
macibu gramatas tiek aplikoti vairak no negativa skatpunkta, nemaz
neizklastot pozitivos ieguvumus (demografiskas situacijas kompen-
sacija, prasmju un zinasanu papildinasana, kultturas daudzveidiba),
bet migranti tiek atspoguloti ka “labakas dzives mekletaji”.* Autore
secina, ka citu rasu parstavji parasti atspoguloti “primitiva un arhais-
ka vide”, bet eiropiesi paraditi galvenokart “moderna un progresi-
va vide”.”” Var novérot ar1, ka macibu gramatas ir loti maz Latvijas
mazakumtautibu stereotipu, bet lielaka dala stereotipu attiecinama
uz citu naciju aprakstu. Pétijuma autori iesaka turpmak izvairities
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no etnocentriska viedokla un augstpratigas attieksmes pret valstim
arpus Eiropas, ka ar1 sniegt citu kulttiry, religiju un tradiciju objek-
tivaku raksturojumu. To var panakt, izvairoties no “neparastiem,
“eksotiskiem” sekundariem faktiem visparinajumu vieta”. *

Sabiedribas izpratni par politiku, valsti, naciju un globaliem pro-
cesiem ietekmeé ar1 universitasu pasniedzéji un pétnieki, galvenokart
socialo un humanitaro zinatnu parstavji, tapec ir svarigi redzet, kadus
diskursus izplata un reproduce so disciplinu parstavji savos tekstos
un runas. Marija Golubeva (2005) ir veikusi Latvijas socialo un hu-
manitaro zinatnu parstavju rakstu diskursu analizi, kura centusies
noteikt nacionalisma / etatisma, ka ar1 profesionalizacijas / interna-
cionalizacijas un komercializacijas / internacionalizacijas diskursu
klatesamibu augstskolu macibu speku rakstitajos tekstos. Tekstu
analizei izmantotas T.van Dijka (van Dijk) un R.Vodaka (Wodak) (1999)
izstradatas diskursu analizes metodes, kas palidz identificét minétos
diskursus, izmantojot iepriekseju pienemumu, attaisnojumu, dis-
kursivas identitates konstrukcijas un rasistiska diskursa elementus.
M. Golubeva secina, ka humanitaro zinatnu fakultasu macibu speku
rakstitajos tekstos ir vairak izteikti nacionalisma / etatisma diskursi,
bet mazak sastopami profesionalizacijas / internacionalizacijas dis-
kursi, kas liek domat, ka humanitaro zinatnu parstavji savos rakstos
un izteikumos redz starptautisko ietekmi un brivo tirgu ka draudu
savu disciplinu socialajai un kulttiras misijai un dazkart parmet valstij
un politikiem, ka tie nerada jaunu ideologisku ietvaru “nacionalas
identitates” un “tradicionalo vertibu” saglabasanai.” Gluzi pretejas
tendences vérojamas Socialo zinatnu fakultates macibu speku tekstos.
Autore uzskata, ka So tendenci nosaka Socialo zinatnu fakultates no-
dalu macibu speku aktivaka iesaistiSanas starptautisko organizaciju
finansetos starpdisciplinaros petijumu projektos (piemeram, darbs
pie ANO Attistibas programmas parskatiem par tautas attistibu),
ka ari strukturalas parmainas un inovacijas fakultates organizacija,
kamér humanitaro zinatnu pétniecibas nozaré pieejamais valsts
finansejums uzliek par pienakumu ieturét zinamas ideologiskas
nostadnes.?
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Abi minetie pétijumi atklaj saskares punktus starp starptautis-
kajiem un nacionalajiem diskursiem Latvijas izglitiba. Atveértibai,
dazadibas atziSanai preti nostajusies tieksme “péc vienotas latviskas
izglitibas”. Liesma Ose recenzija par M. Golubevas veikto péetijjumu
atzist, ka padomju gados marginalizéta latviesu valoda un kulttira
megina nostiprinat savas pozicijas izglitibas politikas Iiment t.s.
“sleptaja macibu programma (hidden curriculum), akcentéjot ideju:
pareizs = latvisks”.”’

Lai ar1 Latvijas izglitibas sistema ir izteikti attistibas izglitibas
elementi, dazkart globalie procesi tiek apliikoti vienigi Latvijas ro-
bezu ietvaros, aizmirstot plasakas kopsakaribas. “Latvija ir tikai viens
mazs punktins uz kartes. Var, protams, priecaties, ka Latvija ir tirs gaiss,
tacu nepamanits paliek fakts, ka smaga raZosana parvietojas uz attistibas
valstim. Butu ari jauki, ja cilveki saprastu, ka Eiropas subsidijas Latvijas
zemniekiem nav tik briniskiga lieta, jo tas neveicina lauksaimniecibas pro-
dukcijas iepirksanu no Dienvidiem, kur tas raZosanas izmaksas biitu krietni
vien zemakas [..] Meés esam ka objekti glezna, tacu mes nevaram redzet visu
gleznu kopuma. Lai to redzétu, ir jaizkapj no tas, un, kad tas ir izdarits,
dazi cilveki mums var pavaicat — kur ir Eiropa, nevis kur ir Latvija. Ta ir
fokusa un perspektivas maina,” pétijumos secinato netiesi apstiprina
GLEN Latvija vaditaja Anda Vaice.”

Neformalas izglitibas ieguvums —
neatsverama pieredze un paaugstinats
jutigums

Pirms veikt praktiskus pasakumus attistibas valstis, nepiecieSams
pilnigak apzinat So pasakuma istermina un ilgtermina ietekmi uz
vietejo kopienu. Te ar attistibas teoriju visparéju parzinasanu var
izradities par maz. Dazadas informativas un socialas telpas liek ap-
gt arl starpkultaru komunikacijas iemanas, kuras tiek liktas lieta
saskare ar dazadu rasu, kultiru un etnosu parstavjiem. Attistibas
projektu planoSana un realizéSana prasa paaugstinatu jttibu pret
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viet&jo kopienu socialajam un kultiiras Tpatnibam. Si jatiba var iz-
veidoties tikai realas projekta planosanas un realizacijas gaita. To
uzskatami parada GLEN Latvija projekta dalibnieces I. Salenieces
piedzivotais Namibija. 2005. gada vasara vina pavadija tris mene-
Sus Namibijas pilsétina Ouco, palidzot sociali atstumtas busmenu
cilts jauniesiem planot un realizét ienakumu gtisanas projektus. Ta
ka cilts locekli ir mednieki un klejotaji, vini parvietojas saskana ar
sezonalajam izmainam un dzivnieku migraciju un laika gaita nav uz-
krajusi ieverojamus ekonomiskos resursus. Ari sava Ipatnéja izskata
del cilts locekli ir paklauti aizspriedumiem un diskriminacijai gan
no baltajiem, gan melnadainajiem iedzivotajiem. I. Saleniece atzist,
ka pirmais solis bija cilveku izglitibas Iimena un motivacijas celSana.
Tadel pusi no savas prakses vina kopa ar kolegi izmantoja, stradajot
ar katru cilveku individuali, apzinot katra spéjas un talantus. Vinas
macija jauniesus veidot projekta tami, stradat ar datoru, palidzeja
uzlabot vinu valodas zinasanas.?? GLEN projekta dalibniece atzist, ka
konkretaja gadijuma efektivaks izradijas individualais darbs, nevis
darbs grupa.”® Vietejie iedzivotaji bija vairak orienteti katrs uz savu
primaro vajadzibu apmierinasanu, lidz ar to plani par kopigajam
uznémeéjdarbibas idejam nerealiz&jas. Projekta dalibniece min sadu
piemeru: vietgjie iedzivotaji bija nolemusi dejot tautas dejas vieteja
suveniru veikala prieksa, lai palielinatu savus ienakumus. “Pasakums
izdevas, iedzivotdji nopelnija naudu, tacu nespéja vienoties, ki so naudu
sadalit. Lidz ar to projekts bija japartrauc, jo konflikts par naudas dalisanu
varetu novest pie kopienas skelsanas un degradet komunikaciju kopienas
loceklu vidii,” stasta projekta dalibniece.’® Planojot projektus attis-
tibas valstis, ik reizi nakas sastapties ar ieprieks neprognozetiem
apstakliem. Projekta dalibnieces pieredze parada, ka galvenais ne-
formalas attistibas izglitibas uzdevums ir nevis ieviest projektus, bet
gan ieglt zinasanas par to, ko reali nozime sadu projektu ievieSana
noteikta kopiena vietéjo socialo, ekonomisko un kulttiras realiju
konteksta.

Neformalas attistibas izglitibas pasakumi ir lieliska iespgja cilve-
kam papildinat savas teoréetiskas zinasanas ekonomiskas attistibas
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un ilgtspejigas attistibas joma. GLEN projektu dalibnieki nereti
apvieno savu darbu attistibas projektos ar pétijumu veikSsanu. GLEN
dalibnieki veikusi projektus sievieSu uznémejdarbibas veicinasanas,
muzeju pedagogijas un cunami izglitibas jomas. GLEN Latvija orga-
nizacijas vaditaja norada, ka projektu dalibnieki iepazist sevi negaidi-
tos apstaklos, macas izdzivot ar ierobezotu lietu daudzumu, parverte
lietu svarigumu, iemacas, kad palauties un kad nepalauties uz citiem.
I. Valaine uzskata, ka, piedaloties attistibas projektos, brivpratigie
apgust starpkultiru komunikacijas prasmes — neparzinot vietéjas
parazas, vini tomer prot “izkulties no situdcijas un neaizvainot citus
cilvekus ar saviem aizspriedumiem un pienémumiem” 2 Sadas situacijas
var gadities ik uz sola, tadél zinasanas par kulttiras Tpatnibam ir loti
svarigas. Ta, piemeéram, sveicienu, apskaujoties ar tuvu draugu, citur
var tulkot ka seksualas uzmaksanas aktu.

A. Vaice atzime, ka attistibas projektu dalibnieki paplasina savu
lidzsinejo pieredzi: “Cilveks, kas stradajis sabiedriskajas attiecibas, iemaci-
jas labi filmet, veidot siZetus, uzturét blogu, ievietot taja audiomaterialus.”*
Dzivojot jauna vide, cilveks iemacas labak saskatit ekonomiskas un
socialas realijas tepat Latvija. GLEN projekta dalibniece I. Valaine,
kas Indija veica pétijumu par bérnu nodarbinatibu, atzina, ka tikai
pec Indija giitas pieredzes vina tagad ar1 Rigas ielas spéj pamanit ielu
bernus.* Viens no attistibas izglitibas mérkiem ir individu socialas
atbildibas palielinasanas. Sadu viedokli apstiprinaja visi aptaujatie
eksperti.

Cilveki, kas atgriezas no attistibas valstim, var klait par nozimigu
lidzdalibas resursu valsts attistibas sadarbibas politikas veidosana.
Pagaidam GLEN Latvija sevi nav pozicion€jusi ka organizacija, kuras
merkis buitu ietekmeét valsts attistibas sadarbibas politiku, lai art orga-
nizacijas sadarbiba ar Gruziju saskan ar Latvijas attistibas sadarbibas
politikas prioritatem. Attistibas izglitibas organizacijam ir butiska
loma, lai veicinatu sabiedrisko atbalstu attistibas sadarbibai, tomeér
vienlaikus aktuals ir jautajums par to, vai nevalstiskas organizacijas
atbalsta tadu attistibas politiku, kada ta ir jaunajas ES dalibvalstis. Ka
piemeéru A. Vaice min gadijumu, kad attistibas sadarbibas politikas
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budzetos ir ieklauti ar1 lidzekli militaras sadarbibas projektiem. Pret
sadu pieeju iebilstu vairums attistibas organizaciju.* Jaatzime, ka
attistibas sadarbiba neietver ne komercialas, ne militaras aktivitates.
Tomer ta uzskaita, pieméram, karaviru patéreto laiku un teretos valsts /
pasvaldibu lidzeklus nemilitariem mérkiem, piemeéram, atjaunojot
kara sagrautas skolas. Tatad attistibas sadarbibas aktivitasu merkim
ir jabuit civilam.

Komenteéjot iedzivotaju neticibu, ka Latvijas piedalisanas palidzi-
bas sniegSana var biit nozimiga, R. Ozols uzsver, ka iesaistiSanas at-
tistibas sadarbibas istenosana un palidzibas sniegSana ir ciesi saistita
ar iedzivotaju pilsonisko lidzdalibu.* Ja pasi iedzivotaji spes sajust,
ka vini var ietekmeét savu dzivi, vini spés noticet, ka spéj palidzet
ar1 citiem: “Mes pasi esam radijusi prieksSstatu par to, ka sistema, kura
dzivojam, ir slikta un taja neko mainit nav iespéjams.” Sis prieksstats ir
tik speécigs, jo ticiba saviem spékiem tiek nomakta jau loti agri: “Ja
bérns netic un neredz, ka spej lietas izmainit skola, vins nevares mainit
kaut ko augstskold un sabiedriba.”*” Uzskatams piemeérs, péc R. Ozola
domam, ir skolu pasparvaldes, kuras berna velme kaut ko mainit tiek
savlaicigi “atsista”.* “Skolotajiem ir izveidojies savs prieksstats par to, ko
berni drikst darit, un vini negrib piedot skoleniem kliidas. Lidz ar to skolenu
pasparvalzu darbs daudzas skolds ir noreducets lidz klubu limenim.”*

Attistibas izglitibas ieviesana —
buivesim uz jau esoSajiem pamatiem

Lai attistibas izglitiba tiktu ieklauta izglitibas programmas, ne-
piecieSams, lai izglitibas eksperti, akademiska sektora parstaviji un
politiki atzitu tas nozimi macisanas procesa un lai valstt darbotos
ekspertu, konsultantu un nevalstisko organizaciju tikls, kas varetu
istenot neformalas attistibas izglitibas pasakumus.*” Neformalaja
attistibas izglitiba nozimigu lomu speélé nevalstiskas organizacijas,
baznicas, arodorganizacijas, diasporas grupas, migrantu tiesibu
aizstavibas organizacijas, attistibas valstu iedzivotajiem izdevigas
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izveidojies un attistibas izglitibas pilnveidoSanas ir liela mera at-
kariga no valsts un starptautisko organizaciju realizétajam grantu
programmam. Tapéc attistibas izglitibas joma butu jadoma par
ilgtermina strategiju, kas paredzetu, ka noteikti attistibas izglitibas
elementi tiek ieklauti formalajas izglitibas sistemas un finanseti no
valsts budzeta.

Jauna izglitibas satura un metozu ieviesanu skolas Latvija nevar
skatit atrauti no skolotaju un skolu ikdienas problemam. R. Ozols
norada uz vairakam problému jomam: izglitibas politikas ilgtermina
planosanas trikumu, problemam, kas saistitas ar skolotaju sagatavo-
Sanu augstskolas un pasreizejo piedavajumu skolotaju talakizglitibas
joma.”" Aktuals ir jautajums par atbalsta sistemam skolotajiem, ar
to domajot, pieméram, profesionalo, psihologisko palidzibu, slo-
dzes samazinasanu administrativo jautajumu kartosana, atbalstu
jaunu macibu lidzeklu un macibu programmu izstrade, skolotaju
darba vides sakartoSanu, un motivacijas mehanismiem: “Apzinoties
visus sos apstaklus, kliist skaidrs, cik daudz laika skolotdjiem atliek, lai
aizdomatos lidz attistibas valstu problemam. [..] Praktiska dzive noliek
visu pie vietas.” ** Risinajums varetu bt sistéma, kas nodrosinatu
skolotajiem iespéju macibu gada laika noteiktu laiku piedalities
dazados projektos, kur skolotaja prombitnes laika vins tiktu aiz-
vietots.*

Svarigs ir jautajums par to, ka attistibas izglitibas elementu ievie-
Sana skolas varétu ietekmet izglitibas un sabiedribas savstarpejas
attiecibas. R. Ozols uzskata, ka pasreizéja sasaiste starp izglitibu un
sabiedribu ir diezgan vaja.* To parada sabiedribas novélota reakcija
uz dazadu jauninajumu ievieSanu izglitiba. “Ikviens, kas gajis skola,
var pretendet uz redzejumu par to, kas biitu jamaca un ka, tomer realitate
ir ta, ka gan sabiedriba, gan izglitiba ir mainijusies,” saka R. Ozols.” Vins
ar1 noverojis, ka sabiedriba velas atrisinat savas problémas, ievieSot
skola jaunus macibu priekSmetus. Ta tas bija, pieméram, ar kristigas
macibas un étikas macibu priekSmetu ievieSanu, ka ar1 jautajuma
par Latvijas vestures ka atseviska priekSmeta maciSanu. “Jautajumam
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biitu jabit nevis par to, vai macit, bet gan — ka macit.”* Sodien, kad
daudzas valstis vairs neizcel savas véstures macisanu ka atsevisku
priekSmetu, rodas jautajums: pec kadas metodologijas btitu jamaca
Latvijas vesture, ja ta tiek izcelta arpus pasaules konteksta, un ka
btitu japasniedz notikumi, kas risinajusies pirms 1918. gada. “Ka tad
mes runasim par Latviju atskirtu no visas pasaules, ja Latvija vel nemaz
nebija?” jauta R. Ozols.*

Pec vina domam, ar1 sabiedribas ierosinajumi vadities tikai pec
vienas macibu gramatas joprojam liecina par kritiskas domasanas
trakumu liela sabiedribas dala. * Taja pasa laika Latvija jau ir izvei-
dojies profesionalizets sabiedrisko attiecibu sektors, kas, izmantojot
dazadus komunikaciju instrumentus, vérsas pie Siem nekritiski
domajosajiem cilvekiem un tapéc spéj samera vienkarsi ietekmet
sabiedrisko domu. #

Aptaujatie eksperti uzskata, ka attistibas tematu maciSanai pa-
matskolas un vidusskolas nebtitu javeido jauns priekSmets, nemot
vera, ka pamata zinasanas un prasmes jau ieklautas pamatskolu un
vidusskolu macibu standartos. A. Vaice uzskata, ka attistibas izgliti-
bas veicinasana nav jasak no nulles, tomeér pedagogiem jabut vairak
izglitotiem par attistibas jautajumiem un pamata zinasanas japrot
pasniegt ka butiskas un interesantas.>® “Viena lieta biitu geografijas
stunda pateikt, ka Gana ir viena no lielakajam kakao audzetajam un eks-
porteétajam, bet otra — pastastit, no ka tiek gatavots Ganas tradicionalais
ediens fufu, ka dzivo cilvéki, kada ir vietéja kultiira,” saka A. Vaice.”
Piemerots veids, ka bagatinat macibu saturu, buitu sadarboties ar
organizacijam, kas péc apstiprinatam programmam varétu piedavat
skoléniem atraktivu un izsmelosu skatijumu par attistibas valstim,
uzaicinot lektorus ar realu attistibas darba pieredzi. Lidzigs attistibas
izglitibas modelis jau darbojas Polija. Ar1 Somija pedagogi ir galve-
na attistibas izglitibas projektu merka auditorija. Tur programmas
“Globalais izaicinajums” ietvaros Arlietu ministrijas un Nacionalas
izglitibas padomes sadarbibas rezultata pedagogiem tiek organi-
zeti seminari un izglitojoSas darbnicas par attistibas jautajumiem.
Ar1 L. Saleniece uzskata, ka Latvija lielaks uzsvars butu liekams uz
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skolotaju izglitoSanu, veidojot sadarbibas projektu starp Arlietu un
Izglitibas ministriju.” Ka zinasanu avotu varétu izveidot nevalstisko
sektoru. Vidusskolas un pamatskolas biitu velams rikot attistibas
temam veltitas nedélas. Svarigi butu motivet ar1 pasus skolenus sa-
gatavot informaciju par attistibas valstim, izmantojot timekla resur-
sus. Lidzigus macibu speku izglitosanas pasakumus varétu realizet
augstskolu pasniedzejiem.”

Attistibas temas augstakaja
izglitiba

Cilvekam, kas apguvis attistibas tematus pamatskola un vidus-
skola, veidojas izpratne par pasauli ka interaktivu veselumu, un,
papildinot savas zinaSanas augstskola, vins jau spes ienemt noteiktu
poziciju dazadu attistibas scenariju apspriesana. Attistibas studiju
programmas nepieciesams panakt globalo perspektivu un globalas
realitates satikSanos. To var panakt, sniedzot lidzsvarotu attistibas
teoretisko un praktisko redzejumu.

Sobrid augstakas izglitibas macibu programmas ir vérojams
abstraheéts starptautisko sistemu skatijums, kas maz ko vésta par
cilveku dzives patieso kvalitati attistibas valstis. “Ar pratu jau mes
katrs saprotam, ka ir dazadas attistibas realitates, tacu attistiba tikai ierastaja
ekonomiskaja izpratné ne vienmér nozime cilvéku laimi un prieku,” saka
attistibas izglitibas organizacijas vaditaja A.Vaice.** Vina min gadi-
jumu, kad GLEN projekta dalibnieks rikoja pasakumu, lai mazinatu
manticibu Srilankas ciema iedzivotaju vidii, skaidrojot viniem cunami
vilnu patieso izcelsmi. “Protams, neviens neveica aptauju par to, cik daudz
cilveku ticeja maniem pirms un péc s1 projekta,” piebilst A. Vaice. “Tomer
ir svarigi, ka ar Siem cilvékiem vispar kads par to rundja vienkarsa un sa-
protama veida, jo lielas attistibas organizacijas bija atjaunojusas cunami
izpostitas majas okeana piekraste, kuras tagad neviens vietejais vairs nevelas
dzivot. Majas stav tuksas, jo cilveki baidas tur atgriezties. Kada vairs tur
attistiba? Kada sociala un ekonomiska stabilitate?” >
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Augstakas izglitibas ieguvejs parasti tiek uzltkots ka speciali-
zeétas zinasanas ieguvis individs, kur$ aizpilda noteiktu nisu darba
tirgi un nodrosina valsts ekonomisko mérku sasniegSanu. Augstaka
izglitiba tiek uztverta ka eksporta prece, kas ir saistita ar noteikta
sektora vai valsts salidzinoSajam prieksrocibam kada joma. Tomer
uz augstako izglitibu var paraudzities ar1 plasak. Situacija, kad at-
tistito valstu ekonomikas vairs nespej konkureét pasaules tirgos ar
to riciba esosajiem dabas resursiem un darbaspéeku, par galveno
resursu klast zinasanas un sistémas, kas nodrosina to uzkrasanu,
apmainu, parnesi un pardali. Augstakas izglitibas uzdevums Sajas
sabiedribas ir sagatavot adaptivu komandas spelétaju, kurs elastigi
spej reaget uz izmainam, spej sadarboties informacijas ieguve un ir
gatavs dalities savas zinaSanas ar paréjo sabiedribu. Abas augstakas
izglitibas izpratnes nav viena otru izsledzosas, drizak papildinosas,
jo nacionalas ekonomikas joprojam kalpo ka atskaites punkti globa-
laja sistema, bet, palielinoties darbaspeka mobilitatei, darba tirgus
pieprasa aizvien lielakas adaptacijas spejas. >

DIVAS AUGSTAKAS IZGLITIBAS IZPRATNES™

301

Sauraka izpratne

Plasaka izpratne

Produkts: specializéts un zinoss in-
divids, kuram sabiedriba ir noteikta
ekonomiska loma

Produkts: reflektét spejigs un adaptivs
komandas spélétajs, kurs radosi un
elastigi spej reaget uz izmainam

Uzdevums: prasmiga darbaspeka
sagatavoSana ekonomiskajai izaug-
smei

Uzdevums: atbildigu globalu pilsonu
sagatavoSana visa miiZza garuma

Pétnieciba: pétnieciba, kas balstas uz
noteikta sektora vai nacionalajam sa-
lidzinoSajam prieksrocibam

Pétnieciba: starptautiska sadarbiba
izpéte un informacijas apmaina

ZinaSanu sabiedriba: augstaka izgliti-
ba ir eksporta prece, un ta nodrosina
ekonomisko mérku sasniegSanu

Zinasanu sabiedriba: augstaka iz-
glitiba pirmkart kalpo sabiedribai.
Daudzveidigas partneribas veicina
zinasanu sadali sabiedriba
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Sobrid Latvija vairak domingé $auraka izglitibas izpratne, saskana
ar kuru tautsaimnieciba tiek pieprasits gatavs produkts — eksperts,
kas varetu nodot savas zinasanas attistibas valstim. Par to liecina,
piemeéram, LR AM Attistibas sadarbibas politikas programmas
2006.—2010. gadam ricibas virzieni, kas paredz apzinat un sagatavot
vairak ekspertu valsts un starptautisko organizaciju finansetajiem
attistibas projektiem.

Aptaujatie eksperti bija vienispratis par to, ka Latvija paslaik
vel ir loti maz cilveku ar darba vai studiju pieredzi attistibas valstis,
bet attistibas studijas magistra limeni pagaidam iespejamas vienigi
arzemes. Trukst ar1 kompetencu specifiskas jomas, piemeram, zina-
Sanas par bérnu veselibas jautajumiem Azijas valstis. Prognozejams,
ka pieprasijums péc cilvekiem vietéja un starptautiskaja darba tirg
aizvien palielinasies. Lidz ar to augstakas izglitibas programmas
lielaks uzsvars liekams uz Azijas, Latinamerikas un Afrikas valstu
studijam. Piemeérota varetu biit attistibas sadarbibas magistrantiiras
programmu izveide, kuras studenti pilnveidotu jau iegtitas zinasanas
politologija, ekonomika, vides zinibas, veselibas un citas zinatneés
attistibas sadarbibas konteksta.

Zinasanu “eksports”

Latvijas pieredze parvaldes, pasvaldibu un ekonomisko reformu
procesa var bit noderiga NVS valstim Eiropas un transatlantiskas
integracijas procesa. Latvijas reformu pieredzes nodosana tiek mine-
ta ar1 ka attistibas sadarbibas politikas meérkis, un ta istenosana jau
iesaistijusies dazadu nozaru specialisti. Ar1 cilveki, kas piedalijusies
attistibas izglitibas projektos, norada, ka jauno ES valstu jauniesus
jau var ieraudzit ka aktivus lidzdalibniekus attistibas projektos.

I. Valaine atzimé, ka jauno ES valstu jauniesi kopuma ir aktivaki,
iesaistoties attistibas projektos, un vinu galvenas prieksrocibas ir
krievu valodas zinaSanas un pécpadomju mentalitates parzinasana.
Interesanti, ka 81 pieredze palidz labak izprast ari citu attistibas valstu
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situaciju. “Stradajot Indija, es noveroju vairakas tas pasas lietas, kas mums
bija padomju laika un peéc tam, pieméram, korupcija valsts parvalde. Manai
vacu partnerei, ar kuru kopa stradaju, vajadzeja daudzas lietas prasit man,
kaut vina Indija pirms tam jau bija bijusi tris reizes,” saka I. Valaine.””
Vina apstiprina viedokli, ka jauno ES dalibvalstu ekspertizes parnese
uz bijusa padomju bloka valstim varetu biit efektiva, nemot vera
Latvijas profesionalu praktisko pieredzi. Piemerotakais mehanisms
Sadai pieredzes nodosanai biitu trispuséjas attistibas sadarbibas
programmas, kuras savienotos jauno ES valstu kompetences un
attistito donorvalstu finanseéjums. I. Valaine uzskata, ka nozimigu
ieguldijumu attistibas veicinasana bijusas padomju bloka valstis jauno
ES valstu iedzivotaji var sniegt ar1 “no talienes”, skaidrojot bagatajam
donorvalstim Baltkrievijas vai Ukrainas norises. ©

But radosiem, bet realistiem

Domajot par sabiedribas atbalstu Latvijas attistibas sadarbibas
politikai, intervetie eksperti atzina, ka jabiit realistiem. Pasreizé&jos
apstaklos nevar gaidit, ka valsts peksni pieskirs milzu lidzeklus at-
tistibas sadarbibai. Daudz butiskak ir izglitot cilvékus par to, kadi
ir efektivakie attistibas instrumenti. Aptaujatie attistibas izglitibas
organizacijas projektu dalibnieki uzskata, ka starptautiskas attisti-
bas veicinasana Latvija vairak tiek saistita ar vienpuseju palidzibas
sniegSanu attistibas valstim, tomer jaatceras, ka attistibas sadarbiba
nekad nav iesaistita tikai viena puse. “Mums japanak, lai Eiropa istenotu
atbildigu politiku, kuras rezultata cilveki attistibas valstis spetu pasi sevi
pabarot. Tad nebiitu nedz migracijas problemu, nedz tas izraisito negativo
seku,” saka GLEN Latvija vaditaja A. Vaice.®! Attistibas projektu
dalibniece I. Valaine norada, ka patlaban Latvija valdosa attistibas
palidzibas izpratne butu jaaizstaj ar attistibas sadarbibas izpratni, jo at-
tistibas sadarbiba tiek istenota nevis ka vienpuséja beznosacijumu pa-
lidziba, bet gan ka sadarbiba starp vienlidzigiem partneriem: “Macot
organizacijas brivpratigos, mes uzsveram, ka vini nebrauc tikai palidzet,
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bet vini brauc ari macities. Projektiem nosledzoties, vini ir daudz ieguovusi,
un, atbraucot atpakal, vini var dot iedvesmu citiem.”** 1. Valaine norada,
ka komunikacija ar Latvijas sabiedribu ir butiski noskirt attistibas
palidzibu no attistibas sadarbibas: “Palidzesana asociejas galvenokart
ar naudas dosanu. Ja sabiedribai jauta: “Vai velaties palidzet?” — atbilde,
visticamak, biis noraidosa; tacu, ja vaicas: “Vai vélaties sadarboties?” —
daudzi teiks, ka ja.” *® Tadel lielaku atbalstu attistibas sadarbibas
politikai Latvija varétu iegut, iesaistoties trispusejas sadarbibas
programmas, kur Latvijas eksperti sniegtu savas zinasanas, izman-
tojot attistito valstu finansejumu ar salidzinosi mazaku Latvijas lidz-
finansejumu. *

Latvija, lidzigi ka citas pasaules valstis, ir daudz cilveku, kurus
nesaista attistibas jautajumi. “Diezin vai uzreiz vajadzetu mesties zem
tankiem, lai meginatu So sabiedribas dalu pievérst pasaules milestibai un
attistibas politikai,” doma bijusi UNICEF lidzeklu piesaistes un ko-
munikaciju vaditaja Kristine Liepina.® Veicot pasakumus, kas saistiti
ar starptautisko konvenciju ievieSanu béernu tiesibu joma, K. Liepina
ir noverojusi, ka zurnalistu izpratne par attistibas jautajumiem ne
vienmer ir pietiekama, jo viniem trikst praktisku zinasanu un uz-
skatamu piemeru, kas ilustrétu problému nozimigumu.* “Problému
var paradit ka nozimigu, ja to saista ar konkretu cilveku dzivi vai ari pa-
radot, ka st problema vai ari tas sekas ietekmes iedzivotajus Latvija,” saka
K. Liepina.” Tomer, ja mérka grupu neuzruna argumenti “par pasauli
ka kopigam majam”, pilsonisko lidzdalibu un globalo solidaritati un
ja cilveki nevelas vai nespgj saskatit saistibu starp vietejo un globalo
procesu izraisitajam sekam, loti piemeérota ir skaitlu valoda. “Var iz-
stastit, cik maksa problemas noversana sodien un cik ta maksas pec desmit
gadiem, kad biis jau iestajusies pandemija. Lidz ar to pragmatiski liksies
iesaistities jau Sodien,” saka K. Liepina.®® Ja cilveki saprot problemas
butibu un to, cik varétu maksat pasakumi $is problemas noversanai,
vini ir gatavi ziedot. Ziedotaji parasti atsaucas uz summam, kuras
lidzeklu piesaistitajs viniem norada, tadel cilveki parasti ziedo merk-
tiecigi, iegadajoties, pieméram, macibu komplektu “Skola kaste” par
90 latiem.® Sadi viens cilveks ar savu ziedojumu spéj nodrosinat,
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ka viena skola bérni var atsakt macibas. I. Saleniece doma, ka valsts
komunikacija ar sabiedribu par Latvijas aktivitatem attistibas sa-
darbiba ir japadara saprotamaka: “Cilvekiem biitu jasaprot, kam tiesi
més dosim, kapec un kada veida.” Komunikacija vajag izmantot realus
piemerus, valstis un situacijas, doma I. Saleniece.”

VISU VAR IELIKT KASTE

Skola kaste

Skola kasteé ir macibu komplekts, kas paredzets skolas darbibas tulitejai
atjauno$anai 72 stundas péc arkartas situacijas. Saja komplekta ietilpst
nepiecieS$amie macibu piederumi, lai nodrosinatu darbu vienai klasei —
80 skoleniem. Kaste ir burtnicas, zimuli, dzeésgumijas, lineali, transportieri,
skeres, pulksteni, reizrekina tabulas un citi piederumi, kas nepieciesami
skolas darbibas talitéjai atjaunosanai. Kastu saturs nav pielagots noteiktai
kulttirai; ta, piemeéram, burtnicas nav iedrukata sanu linija, tadé€jadi tajas
var rakstit abos virzienos. Kastes var papildinat ar macibu lidzekliem
vieteja valoda. Kastes izstradaja UNICEF eksperti, un tas pirmo reizi tika
izmeéginatas Ruandas béglu nometnés 1994. gada.

Secinajumi un ieteikumi

1. Attistibas izglitiba palidz cilvekiem apzinaties saistibu starp
vinu personisko dzivi un citu cilveku dzivi pasaul€, palielina izpratni
par ekonomiskajiem, socialajiem, politiskajiem un vides procesiem,
kas ietekme cilveku dzivi pasaul€, ka ar1 attista prasmes, kas vajadzi-
gas, lai, kopigi stradajot, panaktu plasa méroga izmainas.

2. Latvijas izglitibas sistema ir ieklauti globalas izglitibas un
attistibas izglitibas elementi, tomer dazkart globali procesi tiek
apliikoti vienigi Latvijas robezu ietvaros, aizmirstot par plasakam
kopsakaribam. Eksperti uzskata, ka pasaules attistibas tematu ma-
c1Sana pamatskolas un vidusskolas nebtuitu javeido jauns priekSmets,
nemot vera, ka pamata zinasanas un prasmes jau ieklautas pamat-
skolu un vidusskolu macibu standartos, tomer liela uzmaniba javelta
skolotaju talakizglitibai par pasaules attistibas témam. Saja procesa
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buitu jaiesaista nevalstiskas organizacijas, augstskolas un jauniesi ar
praktisku darba pieredzi attistibas valstis, kas palidzetu skolotajiem
nodot zinasanas skoléniem interesanta un atraktiva veida.

3. Ir japarskata attistibas valstu un mazakumtautibu kultaru
attelojums macibu gramatas, lai noverstu deformetu prieksstatu
veidoSanos par attistibas valstu iedzivotajiem un kulttru.

4. Pasreizéjas aktivitates attistibas izglitibas joma vairak verstas uz
iedzivotaju informesanu par pasaules attistibas jautajumiem. Nemot
vera, ka Latvija vel nav izveidojusies speciga atbalsta baze attistibas
sadarbibai, Sim aktivitatem varetu bit diezgan nepastavigs raksturs.
Rodas Saubas, vai ta varetu nodrosinat attistibas izglitibas procesa
nepartrauktibu.

5. Attistibas sadarbibas “ekspertizes eksportam” formali ir dota
zala gaisma. Arl aptaujatie eksperti apstiprina viedokli, ka jauno ES
dalibvalstu ekspertizes parnese uz bijusa padomju bloka valstim
varétu but izdeviga.

6. Tomer ekspertize ir ne tikai “jaeksporte”, bet ari javeido.
Zinasanu nodo$ana attistibas valstim bez zinasanu uzkrasanas un
talaknodosanas noteiktam sabiedribas grupam pasu majas driz vien
klast par elitaru un paspietiekamu nodarbi, kas neveicina dzilakas
izpratnes veidoSanos par attistibas jautajumiem un mazina sabied-
ribas atbalstu attistibas politikai.

7. Aptaujato brivpratigo programmas dalibnieku butiskakie iegu-
vumi no darba attistibas valstis ir “prasmes un zinasanas par to, kuram

uzticeties”, “drosme”, “atvertiba”, “verigums”, “zinasanas par to, ko spej

un ko nespej”, “uzmaniba pret citu cilveku” .

8. Augstakaja izglitiba patlaban trukst kvalitativa piedavajuma
attistibas studijas. Piemérota varétu but attistibas sadarbibas magis-
tranttiras programmu izveide, kuras studenti pilnveidotu jau iegtitas
zinasanas politologija, ekonomika, tiesibas, vides zinibas, veselibas
un citas zinatnes starptautiskas attistibas konteksta.
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Nobeigums

Jautajumi par attistibas izglitibas lomu starptautiskas attistibas
politikas konteksta, par tas integréSanu izglitibas sistéema un par tas
kvalitati ir aktuali ar1 Sodien. Ir skaidrs, ka pasos pamatos attistibas
izglitiba ir cieSi saistita ar identitates jautajumiem, tadel s1 jedziena
ienaksana publiska diskursa vél raisis diskusijas. Aptaujato ekspertu
sacitais liek domat, ka “zinasanas par talam zemém” nav tikai karteja
“prasiba no Eiropas”. Tas ir veids, ka paaugstinat savu jatigumu pret
sevi un citiem. Ta ir ar1 savas personibas parbaude, spéja uzticeties un
drosme rikoties. K. Liepina uzskata, ka, lai ienemtu poziciju attistibas
jautajumos, cilvekam ir jabut starptautiskai darba vai izglitibas pie-
redzei. Vina noverojusi, ka dala sabiedribas pastav uzskats, ka cilveki,
kuriem ir Sada pieredze, atri klist par kosmopolitiem, kas “nemil savu
dzimto zemi, atbraucot pieprasa milzigas algas utt.”.”' Tomer, vinasprat,
So cilveku dzive aizvien lielaku nozimi ienem dzives kvalitates jau-
tajumi, kuri upureti uz kvantitativo ekonomiskas attistibas raditaju
altara. Lidz ar to vini neredz iespé&ju Sis vertibas piepildit “pastavosis
sistemas” ietvaros: “Tie, kuri aizbrauc, dara to tapec, ka ir izsmelusi savus
spekus, cinoties ar pastavosu sistemu. Aizbraucot vini no sis sistemas no-
robezojas. Vini vairs nespej biit tik aktivi, ka vini veletos bit, un vienkarsi
aizbég.””* Raksturojot tipisku GLEN attistibas projektu dalibnieku,
A. Vaice uzsver, ka vins vairak doma par pasaktualizaciju caur darbu,
nevis tiksminas par Rietumu kulttiras uzburto attalo valstu eksotiku
un parakumu apzinu: “Projektu dalibnieki ir gatavi pamest savas iesaktas
karjeras vai ari macibas. Vini ir gatavi doties uz Afriku vai Aziju, turklat
nevis tapec, lai pamdcitu vietejos iedzivotajus, ka dzivot, vai papriecitos
par dabu un paskatitos uz tigeriem, bet gan tapec, lai varétu stradat kopa
ar vietéjiem iedzivotajiem.””
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ILZE VASARINA

Uz zinasanam balstita
attistibas sadarbiba

Lidz ar pirma finanséjuma paredzéSanu budZeta planotai div-
puse€jai palidzibai 2004. gada,' ka ar1 prioritasu defineSanu attistibas
sadarbibas (development co-operation) joma var teikt, Latvija oficiali ir
parkapusi noteiktu robezu sava attistiba, jo no valsts, kas sanem pa-
lidzibu, kluvusi par valsti, kas palidzibu sniedz. Ar1 ieprieks Latvija
iesaistijusies oficialas palidzibas sniegSana jaunattistibas un parejas
ekonomikas valstim, tacu tikai netiesi, veicot regularas iemaksas
starptautiskajas organizacijas.
ir visai nieciga, finanséjums no valsts budzeta divpuséjas sadarbibas
projektiem ir salidzino$i mazs un iespéjas ierobezotas, tomer, ru-
najot par palidzibas sniedzejvalsts iespejam un ekspertizes jomam,
kuras piedava Latvija, arpus planosanas, strategiju un citu politisku
dokumentu izstrades bez ievéribas nevar palikt ar1 palidzibas sane-
mejvalstu intereses. Teoretiska limeni tas paredz aplukot attistibas
sadarbibu no “reala palidzibas subjekta”? — sabiedribu, kopienu,
socialo grupu, individu — pozicijam.

Raksta galvenais merkis ir aktualizét jautajumu par zinaSanam
ka vienu no pamatnosacijumiem kvalitativas un, galvenais, efektivas
palidzibas sniegSana, vienlaicigi noradot uz pétnieku lomu zinasanu
iegtisana par noteiktu regionu un valstu sabiedribu kulttras 1patni-
bam, kas veidojusas noteikta vesturiska, politiska un ekonomiska
konteksta, un So zinasanu pielietoSanu attistibas projektos, kas var bt
iz8kirosi svarigs prieksnosacijums veiksmigai mérku sasniegSanai.

Pirmkart, raksta tiks apliukotas tas zinaSanas, kadas attistibas
politikas ietvaros par “meérksabiedribu” var piedavat pétnieki, ka
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ar1 tas, cik nepiecieS8amas un lietderigas tas ir attistibas sadarbibas
projektu izstrad€, planosana un ievieSana.

Otrkart, nemot véra definétas prioritates un iespejamas palidzi-
bas sniegSanas formas, kadas uznemusies istenot Latvija attistibas
sadarbibas ietvaros,® atseviski ir jaapluko zinasanu kopumus, kas
nepiecieams konsultaciju un ekspertizu sniegsanas procesa. Seit
butiski piemineét visparéjos morales principus, kas jaievero, lai starp
saneémejvalsts parstavjiem un ekspertiem no citam valstim veidotos
veiksmiga sadarbiba. Tapat janorada uz ekspertu profesionalas
sagatavotibas un personiskas ieinteresétibas nepieciesamibu. Saja
sadala tuvak tiks analizéti ar1 dazi ar Moldovu un Gruziju saistiti

.....

turpmaka sadarbiba.

Zinasanas par kopienu
attistibas sadarbibas ietvaros

Attistibas sadarbiba tiek definéta ka palidzibas sniegsana triicigam
un mazak attistitam valstim ar merki veicinat So valstu un to sabied-
ribu ilgtermina socialo un ekonomisko attistibu, tadejadi sniedzot
ieguldijumu nabadzibas mazinasanai pasaulé.* Problemu loks, kas
jarisina, lai sasniegtu izvirzito merki, ir loti plass — sakot ar vispare-
jiem socialas attistibas un beidzot ar specifiskiem lokalas parvaldibas
jautajumiem. Tomer, ka vairakkart noradits Saja gramata, attistibas
sadarbiba tikai no vienas puses uzliikojama ka labdariba.

Balstoties uz TukstoSgades attistibas deklaracija izvirzitajiem
merkiem, attistitas valstis sola palielinat palidzibas apmerus tam
nabadzigajam valstim, kas demonstre “labo gribu” mobilizéet ieksejos
resursus, uznemoties Istenot politiskas reformas, stiprinat valsts un
pasvaldibu institticiju darbibu, apkarot korupciju un citas vajas par-
valdibas pazimes.’ Sada veida uzstadijums jau pasos pamatos paredz
mazak attistito valstu un to sabiedribu stratificeSanu atkariba no to
velmes un iespejam sekot attistito valstu izvirzitajiem merkiem.
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Attistibas sadarbiba var tikt uzltikota un skaidrota ari ka viens no
arpolitikas instrumentiem, kas kalpo attistito valstu interesem. Tiesi
Siiemesla dél attistibas sadarbiba biezi vien tiek reducéta uz attistibas
sadarbibas merku definesanu, politisko un ekonomisko prioritasu
noteikSanu, strategiju un programmu izstradasanu, izdevumu-iegu-
vumu analizi utt., aizmirstot par sabiedribu un cilveékiem, kurus reali
skars sniegta palidziba, par planoto un istenoto projektu atbilstibu
“meérkauditorijas” interesem.

Kritisks ir antropologs Marks Hobarts (Mark Hobart), apgalvo-
jot, ka attistibas projekti ir tikai liels bizness ar mafijai raksturigam
iezimem.® Ka norada autors, biezi vien attistibas politikas galvena
probléma sléepjas ne tikai nezinasana par “merksabiedribu”, bet ar1
ieghito zinaSanu ignorésana un noraidisana. Vinaprat, jaunattistibas
un parejas ekonomikas valstu problémas biezi vien tiek definétas,
balstoties uz So ignoranci un neveribu.” Tas, péc autora domam, kave
veiksmigu attistibas projektu istenosanu.

Ieprieksmineéto iemeslu de] daudzi attistibas projekti sakotnéji pie-
dzivojusi neveiksmi, nesniedzot gaidito pozitivo rezultatu. Pasaules
Bankas, ANO Attistibas programmas, ASV Starptautiskas attistibas
agentiras u.c. organizaciju slikta pieredze to darbibas pirmsakumos
novedusi pie secinajuma, ka projektu izstrades un planosanas procesa
nepiecieSams nemt vera vietejo kopienu kulttras ipatnibas, tradicijas,
dzivesveidu, institticiju darbibas principus, vertibas un neformalas
normas utt. Projektu sponsori un realizétaji ir atzinusi, ka ir nepie-
cieSamas zinasanas, ko iespejams gut tikai ilgstosa petnieciska darba
rezultata.

Petniecibas nozime attistibas projektu konteksta tiek pamatota ar
informacijas, specifisko lokalo zinasanu nepiecieSamibu par vietejam
kopienam, to ekonomiskajiem, ekologiskajiem, socialajiem un kul-
ttras nosacijumiem un dzives apstakliem, lai “attistibas agentiem”
palidzetu adapteét visparigos, standartizétos un formali izstradatos
starptautiskos projektus lokalajam Tpatnibam un kopienu vajadzi-
bam. Tiesi pétnieku zinasanas par kopienu nodro$ina attistibas
projektu maksimali efektivu ievieSanu un ieprieks paredz, ka ar1
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veiksmigas sadarbibas gadijuma novers to iespgjamo negativo ie-
tekmi.® Saja procesa seviski tiek novertets antropologu ieguldijums.
Tam ir vairaki iemesli.

* Pirmkart, antropologu skatijuma nav mazu vai lielu sabiedribu.
Antropologi peta ar1 skaitliski mazas kopienas, kuru ipatnibas
biezi vien tiek ignoretas vai, vel launak, stereotipizetas. Vienas
sabiedribas ietvaros Iidzas var eksistéet vairakas pilnigi atskirigas
kopienas, un zinasanas par to atskiribam var bt loti noderigas
attistibas projektu sakotnejas planosanas procesa.

* Otrkart, jebkura attistibas politika, jebkura palidziba vietejai
kopienai nozimé socialas un ekonomiskas parmainas, tapec ir
jaizverte, ka kopiena varétu reagéet uz Sim parmainam. Daudzi
projekti izgazas, jo to raditaju zinasanas par “merkauditoriju” ir
parak mazas. Petnieka uzdevums ir sniegt maksimali detalizetu
informaciju, lai S$adu situaciju nepielautu.

e Treskart, zinaSanas, ko piedava pétnieki, palidz apzinaties kultaru
atskiribas, kas pastav starp projektu raditajiem un tiem, kam Sie
projekti domati. ZinaSanas un to ietverSana attistibas program-
mas nozimé runat kopienas valoda, respektéejot un atzistot citas
kulttiras 1patnibas.

e Ceturtkart, petnieki var apzinat dazadu ekonomisko un socialo
problému risinasanas alternativas, ko piedava pasas vietejas ko-
pienas. Problému risinajumam ne vienmer ir nepiecieSami speciali
attistibas projekti, reizem pietiek tikai ar nelielu finansialu atbalstu
no malas. Tapat petnieks ir tas, kas sp&j noveértet, vai attistibas
projekts, kas veiksmigi realizets viena valsti, bus tikpat veiksmigs
ari cita.

* Piektkart, peétnieks sniedz prieksstatu par kopienas kompleksitati
un socialo institticiju savstarpéjo saistibu. Tas nozime ieprieks
paredzet, ka parmainas viena institticija atsauksies uz citam.’

Tomeér zinasanas vien veiksmigu rezultatu nenodrosina. Filips
Karls van Ufords (Philip Quarles van Ufford) ka pieméru min re-
gionalas attistibas projektu Indoneézija, kas tika realizets pagajusa
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gadsimta 70. gados, sadarbojoties Indonézijas un Niderlandes valdi-
bam. Projekta sakotnéja koncepcija paredzéja informacijas apkoposa-
nu par konkréto regionu, lai vélak izstradatu stratégiju nabadzibas
mazinasanai Saja regiona. Lai ar1 informacija tika apkopota, projekts
izgazas. Informacijas apkoposana turpinajas, tacu stratégija ta ar1
netapa, jo viss petnieciskais darbs tika ievirzits parak akademiska
gultné bez reala pielietojuma nabadzigo atbalstam.'

Tika radita jauna, it ka veiksmigaka attistibas politika, kura bal-
stfjas uz maciSanos un zinasanu akumulésanu attistibas projektu
ievieSanas procesa un vietejo resursu un zinasanu iesaistisanu, tacu
projekta velakais monitorings paradija, ka ar1 Saja gadijuma projekta
istenosana nav bijusi veiksmiga, lai gan oficialas atskaites liecinaja
par pretejo.

Minétaja pieméra neviena no planosanas stratégijam neattaisnoja
izvirzito merki. “Planosana no augsas” (angl. from above) izgazas, jo
izpetes darbam nesekoja reala riciba. “Planosana no apaksas” (angl.
bottom up) izgazas, jo, iesaistot vietejos resursus, netika nemtas vera
lokalas varas attiecibas, ka ar1 parmainas sabiedribas struktiira, ka-
das Sajas attiecibas ieviesa konkrétais attistibas projekts. Ta vieta, lai
mazinatu nabadzibu un uzlabotu dzives kvalitati visa regiona, pla-
nota palidziba sasniedza tikai dazas “izredzetas” cilveku grupas, vel
vairak veicinot sabiedribas noslanosanos. Oficiali 81 neveiksme tika
nokluseta, tadejadi apstiprinot ieprieks izvirzito apgalvojumu par ne-
veribu pret kopienas vajadzibam, ka ar1 palidzibas formalo raksturu."

Attistibas projekti bieZi vien tiek kritizeti ar1 par izpratnes truku-
mu attieciba uz laika periodu, kura planotas parmainas iesp&jams
realizét. Projekts ir ne tikai jauzsak, bet ar1 veiksmigi janoslédz, tapat
jaizverte ta ietekme uz konkréta regiona attistibu ilgtermina. Ir vairaki
piemeri, kas parada, ka istenoto attistibas projektu patiesie rezultati
novertejami ne tikai péc vairakiem gadiem, bet pat vairakiem gadu
desmitiem.

Pec Karla van Uforda domam, ir divi sociali lauki, kuros iz-
versama diskusija par zinasanu uzkrasanu un zinasanu trakumu
jeb ignoresanu. Pirmkart, attiecibas starp projekta istenotajiem,
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amatpersonam, ierédniem un vietejo kopienu. Un, otrkart, projektu
istenotaju attiecibas ar donororganizacijam, kuru riciba ir resursi pro-
jektu Isteno$anai un turpinasanai.'? Tas ir varas attiecibu jautajums,
jo vairuma gadijumu palidzibas sniedzé&ju un palidzibas saneméju
attiecibas tiek veidotas, vadoties péc palidzibas sniedzeja iegtitajam
zinaSsanam un domasanas kategorijam," nevis lai abu pusu sadar-
bibas procesa rastu kopsauceju.

Neraugoties uz visu iepriekSminéto attistibas politikas kritiku,
janorada — ne jau vienmer attistibas projekti ir neveiksmigi. Ka
viens no pozitiviem piemeriem biitu minams attistibas projekts Haiti
80. gados, kas paredzeja samera noplicinata un erozijai paklauta re-
giona apmezoSanu. Projekta izstrade tika izmantotas padzilinatas
zinasanas par kopienas saimniekosanas, zemkopibas un tirdznieci-
bas principiem. Ar vietéjo pasvaldibu palidzibu tika izvérsta plasa
informésanas kampana, kuras laika skaidrots racionalais ieguvums
no koku stadiSanas kopienai saprotama valoda, pienemama un ak-
ceptéjama veida. Projekta ievieSanas procesa tika uzsverta ari vietejo
iedzivotaju izvéles briviba, respektivi, koku stadiSana nekada veida
netika uzspiesta. Tika izstradatas precizas rekomendacijas par koku
stadiSanas principiem, lai maksimali samazinatu zaudejumus, kas
rastos, apmezojot lidz $im lauksaimnieciba izmantoto zemi. Tika
nemts vera, ka vietejiem iedzivotajiem taustams ieguvums nepie-
cieSams maksimali atri, tapec izveleti atri augosi koku stadi, bet
galvenais — koku stadi vietéjiem iedzivotajiem nodoti Ipasuma,
sniedzot ricibas brivibu attieciba uz iegtitas koksnes izmantosanu
velak. Rezultata attistibas projekta izvirzitais mérkis tika parsniegts
vairakkartigi. Cetru gadu laika tika planots iestadit tris miljonus stadu
6000 zemnieku saimniecibas, tacu rezultata izdevas iestadit divdes-
mit miljonu stadu 75 000 zemnieku saimniecibu. Ka velak paradija
projekta monitorings, zemes apmeZzo$ana turpinajas ari péc projekta
realizéSanas beigam, pat vél vairak — iedzivotaji koksni noverteja ka
resursu nakotnes labklajibai.™

Protames, ir jasaprot, ka lidz Sim aplukotie pieméri vairak attiecina-
mi uz lielu starptautisko organizaciju darbibu un pétniecisko praksi.
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Ir jasaprot, ka tikai lielas starptautiskas organizacijas ar ieverojamiem
finansialiem resursiem var atbalstit ilgtermina pétnieciskos projektus,
tomer nav ari ta, ka Latvijai Saja joma nebtitu nekadu iespé&ju. Nemot
vera Latvijas apnemsanos attistibas sadarbibas ietvaros piedavat kon-
sultacijas mazak attistitam valstim, turpmaka raksta dala tiks veltita
tam zinasanu kopumam, kads nepieciesams veiksmigai sadarbibai
tieSi konsultaciju procesa.

Zinasanu nozime konsultaciju procesa

Ir noteikts, ka Latvija attistibas sadarbibas ietvaros tiesu finansialu
palidzibu nesniedz, bet dalas sava pieredze valsts parvaldes reformu
1steno$ana, demokratiskas sabiedribas, socialas attistibas veicinasana,
vides aizsardziba un izglitibas sistémas uzlabosana.’ Sada nostaja
sakrit ar TukstoSgades deklaracija pausto viedokli, ka politiskas un
institucionalas kapacitates celSana ir ta sfera, kura palidziba no malas
ir visvairak nepiecieSama.'® Latvijai tas nozime sniegt virkni konsul-
taciju un seminaru Moldovas un Gruzijas valsts un pasvaldibu, ka ar1
nevalstisko organizaciju parstavjiem, kas Sobrid no Latvijas puses jau
tiek darits. Sadu praksi iespéjams apliikot ricibpolitikas parcelsanas
(angl. policy tranfer) ietvaros, jo péec buitibas jebkura veida konsultacijas
nozime atsevisku ricibpolitikas ideju nodosanu un parnemsanu."

Péc antropologa Pola Stubsa (Paul Stubbs) domam, globalizacijas
procesiem, it seviski, ja runa par transnacionalu ricibpolitikas modelu
parcelSanu, ir milziga nozime varas diskursa atrazosSanai jaunas for-
mas. Autors 1pasi uzsver, cik nepiemérota medz bt transnacionala
ekonomiska, politiska vai sociala palidziba, ja ta tieSa vai netiesa
veida saistita ar iejauksanos kopienas kulttira un jautajumos, kas skar
kopienas identitati. Sada palidziba ne tikai neveicina attistibas pro-
jektu istenosanu, bet nereti izsauc pretestibu un nosodijumu vietéjas
kopienas.' Pats autors sava pétnieciskaja un ar1 konsultaciju darba
vairakkart saskaries ar vietejo iedzivotaju un ekspertu skeptisko at-
tieksmi pret arvalstu konsultantiem.
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Gan pétnieciska pieredze labklajibas politikas modelu parcelsa-
na, gan konsultativais darbs dazadas ar miera uzturesanu saistitas
nevalstiskajas organizacijas bijusajas Dienvidslavijas republikas
lavis autoram nonakt pie vairakiem buitiskiem secinajumiem par
internacionalo agentu ietekmi uz vietéjam kopienam.

Stubss aktualizé jautajumu par konsultanta zinaSanam, nemot
vera, ka tas uzkratas cita vide, citos vésturiskos un politiskos apstak-
los, cita socialkulturala konteksta. Atskiriga pieredze ir pamata ko-
munikacijas barjeram, kas veidojas starp ekspertiem noteiktos ricib-
politikas jautajumos un vietejiem iedzivotajiem. Autora personiska
pieredze liecina, ka konsultanti bieZi vien tiek uztverti ka apvainotaji
(angl. consultant as an insultant), kas neveicina savstarpéjo sadarbibu
un izpratni.

Atskiriba no ilgtermina attistibas projektiem konsultacijas tiek
sniegtas loti 1sa laika perioda, tadejadi izsledzot iespéju iedzilinaties
problemas butiba. Plaisu starp konsultantu un konsultacijas sanemeju
padzilina ar1 tas, ka attistibas sadarbibas projektu planosanas procesa
palidzibas saneméjs tiek uztverts ka labuma guvejs, labuma sanémejs
vai klients, nevis ilgtermina sadarbibas partneris, ar kuru nepiecie-
Sams uzturét ilgstosas un uz savstarpéju cienu balstitas attiecibas.

Tapat ka attistibas projektu istenoSana, ar1 konsultaciju darba
iezimeéjas nepiecieSamiba konsultaciju darbu pakartot zinasanam par
vietejo kopienu. Stubss norada, ka ar katru jauno projektu, kas tiek
istenots, aizvien samazinas plaisa starp konsultaciju un pétniecisko
darbu, lai gan abas Sis sféras ir butiski atskirigas vairakos aspektos.

e Pirmkart, konsultacijas parasti ir 1stermina projekti, kuru laika
saglabajas distance un atsvesinatiba starp konsultantu un kon-
sultaciju sanemeéju, savukart pétnieciskais darbs ir ilgstoss un
paredz lokalo zinasanu absorbesanu.

e Otrkart, konsultaciju darbs versts uz problemu risinasanu, savu-
kart péetnieciskais darbs — uz problemu definesanu.

e Treskart, konsultaciju procesa tiek izmantoti abstrakti koncepti,
“gatavas” idejas, Sabloni, kuru saturs un buitiba bieZi vien netiek
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izskaidrota vai apspriesta. Pétnieciskaja darba vairak tiek piever-
sta uzmaniba socialajam konstrukcijam, kas raksturigas vietejai
kopienai.

o Ceturtkart, konsultaciju atskaites ir formalas un rakstitas profesio-
nala valoda. Tas raksturo cirkulara logika tada nozime, ka tiek ras-
tas atbildes uz visiem uzdotajiem jautajumiem un neviena proble-
ma netiek atstata neatrisinata. Savukart petnieciska darba gaita ie-
giita informacija tiek pasniegta paskaidrojosa veida. Sajas atskaités
var tikt noradits ar1 uz jaunam, lidz Sim neapzinatam problémam.

* Piektkart, paraleli visam iepriekSminétajam konsultaciju un
petnieciskaja darba pastav atskiribas vairakos ar etiku saistitos
jautajumos, piemeéram, informacijas sniedz€ja (respondenta) kon-
fidencialitates nodrosinasana vai ar1 sniegto rekomendaciju un
konsultaciju kvalitates un atbilstibas vietéjas kopienas interesem
nodrosinasana."”

Antropologu pieredze rada, ka, veicot petniecisko darbu, nepie-
cieSams maksimali pielagoties vietéjas kopienas locekliem, lai iegtitu
péciespejas detalizetaku un vertigaku informaciju. Bitisks ir pat ap-
gérbs. Pec Stubsa domam, pielagosSanas vietéjai situacijai un vietéjo
iedzivotaju paradumiem ir nepiecieSama ar1 konsultaciju darba. Péc
vina domam, pieméram, ANO ierednus simbolizé parspiléeta “tiri-
ba”, kas nevis veicina palidzibas sniedzeja un palidzibas sanemeja
tuvinasanos, bet akcente citadibu un atsvesinatibu.?

Latvijas pieredze

Zinasanu nepiecieSamibas perspektiva vertejot Latvijas prioritates
attistibas sadarbibas joma, izvele sniegt atbalstu Moldovai un Gruzijai
ir bijusi pareiza. Izvirzitas prioritates ir balstitas ne tikai uz apsveru-
miem, kas saskan ar Latvijas arpolitiskajam un ekonomiskajam in-
teresem konkreétajos regionos, bet ari nemot veéra tas prieksrocibas, ko
sniedz zinasanas par atbalsta regioniem, to ekonomiskas, politiskas
un socialas attistibas galvenajiem skersliem tanzitperioda.
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Konsultaciju veiksmigu rezultatu un savstarpeju sapratni veicina
da ar atbalstito valstu valdibas, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju
parstavjiem, ko apliecina pausta velme péc cieSakas sadarbibas nakot-
ne.? Latvija ir apnemusies ar1 turpmak uzturet dialogu ar Moldovu,
lai novertetu lidz Sim sniegtas palidzibas efektivitati un talakas sa-
darbibas laika modificétu un optimizetu palidzibas darbu atbilstosi
Moldovas interesém.? Sada apnemsanas, vismaz konceptuali, vertéja-
ma ka velme rast objektivas un padzilinatas zinasanas par Moldovu,
kas ir pirmais solis cela uz zinasanam balstitu konsultaciju darbu.

Tapat zinaSanu nozime sadarbibas joma tiek noverteta Latvijas
attistibas sadarbibas politikas plana 2006. gadam, paredzot finansialu
atbalstu zinatniskiem projektiem, kas saistiti ar attistibas sadarbibas
problematikas un jauno kaiminu iniciativas jautajumu izpeti, ka ari
sabiedribas attieksmes novértésanu un veidosanu.* Tas gan veél ne-
nozime, ka iegiitas zinaSanas tiks izmantotas konsultativa darba
uzlabosanai.

Moldovas pieredze attistibas sadarbibas ietvaros lidz im ir bijusi
veiksmiga un izmainas (vismaz publiski) novertétas pozitivi, bet at-
tistibas sadarbiba ar Gruziju jau pasos pirmsakumos ir bijusi sarez-
gitaka. Ieprieksejo konsultaciju gaita nacies secinat, ka, neskatoties
uz Gruzijas institticiju un starptautisko donoru panakto vienosanos
par sektoriem, kuros ir veicamas reformas, pastav atskirigs viedoklis
par prioritari veicamajiem pasakumiem. Tapat, neskatoties uz to, ka
ekonomiskas attistibas un nabadzibas mazinasanas programmas un
citi apjomigi strategiskie dokumenti ir informativi un analitiski attie-
ciba uz esoso situaciju Gruzija, tie augstak tiek verteti no starptautisko
donoru puses, nevis pasas Gruzijas. Vairaku institticiju parstavji at-
zinusi, ka Sos dokumentus neuzskata par aktualiem un atbilstoSiem
patiesajai Sodienas situacijai Gruzija. Sadu attieksmi rada ari fakts,
ka kopejais prioritasu klasts, kas definéts strategiskajos dokumen-
tos, veido loti lielu apjomu, ko vienlaicigi risinat nav iespéjams.

Gruzijas petnieki par klidainu uzskata ari pasu attistibas sadar-
bibas sakumposmu 90. gadu sakuma, kad Rietumu organizacijas
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postpadomju valstis méginaja atros tempos iedzivinat individua-
listiskos Rietumeiropas standartus, nenemot vera daudzu gadu
kolektivisma pieredzi un sabiedribas vértibas.*

Gruzijas sniegtais novertejums par lidzsinejo sadarbibu norada
uz visam tam problemam, kas izriet no zinasanu traukuma par lokalo
kopienu: attistibas merku definéSana, neizvertejot un pat ignorejot
vietéjas kopienas prioritari risinamas problémas, formala pieeja pa-
lidzibas sniegSanai, situacijas izpéte un analitiskais darbs atrauti no
realas prakses. Sada situacija neveicina attistibas projektu istenoanu
Gruzija. Pastav risks, ka sniegta palidziba tiks noraidita, konsultaciju
procesa gutas zinasanas ignoretas un ieteikumi problemu risinasana
nepienemti.

Pols Stubss norada, ka Sada situacija ir tipiska gadijumos, kad pro-
blemu risinasana notiek “no augsas”. Ar sadarbibas attistibu risinamas
problemas tiek definetas, tiekoties starptautisko organizaciju un kon-
kréto valstu varas institiiciju parstavjiem.? So tiksanos laika kopienas
problemas un to risinasanas iespgjas tiek apliikotas plasaka globalo
problemu konteksta, nevis, ka tas bitu daudz pareizak, meklejot
specifiskos problemu célonus un risinasanas veidus. Apspriesanas
ar “labklajibas subjektu” — cilvekiem, kuru laba attistibas merki tiek
definéti un velak istenoti, vairuma gadijumu nenotiek. Ari pats kon-
sultaciju darbs norisinas, rikojot seminarus un apmacibas nevis tiem,
kuriem janodarbojas ar attistibas programmu istenosanu, bet dazadu
organizaciju direktoriem, valdes priekSsedetajiem, vaditajiem.” Vai Sie
cilveki apgiito pieredzi un zinaSanas nodod talak, kontroléts netiek.

Vareétu iebilst, ka lidz $im sanemtas pozitivas atsauksmes no
Latvijas atbalstitajam valstim liecina, ka butiskas problemas konsulta-
ciju darba nepastav, tomer janorada, ka pozitiva vertejuma sniedzeji
arl ir valstu, ministriju, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju vadi-
taji, nevis cilveki, kuri tiesi nodarbojas ar ricibpolitikas istenosanu.
Tapat netiek apkopota informacija par strukturalo parmainu iespaidu
uz vietéjo sabiedribu un tas attieksmi pret Sim parmainam.

Zinasanu nepiecieSamibu konsultaciju procesa var apliikot ari no
palidzibas sniedzejvalsts skatpunkta. [zvertejot ministriju piedavatas
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ekspertizes jomas, rodas pamatots jautajums par zinasanu kvalitati,
kadu varam piedavat citam valstim. Tadas ekspertizes jomas ka re-
gionala politika, majoklu politika, iecietibas veicinaSanas programma,
primara veselibas aprupe, dzimumlidztiesiba, celu fondu dibinasana,
celu drosiba, vides aizsardziba u.c.?’ liek uzdot jautajumu par pie-
redzi, kadu gatavojamies nodot citam valstim. Daudzas no piedava-
tajam ekspertizes jomam skar virkni sféru, kas pasa Latvija vel nav
sakartotas vai kas tikai formali pastav likumdosana. Tapat par dau-
dzam ekspertizes jomam nav veikta politikas analize, kas izvertetu So
politiku ietekmi uz sabiedribu, dazadam socialam grupam un indivi-
diem Latvija, nemaz nerunajot par to ietekmi uz citam kultaram. Sada
situacija norada uz neveribu, neieinteresetibu attistibas jautajumu risi-
nasana citas valstis, ka ar1 uz palidzibas sniegSanas formalo raksturu.
Protams, janem vera, ka strukturalo parmainu procesa visas ieinte-
resétas puses apmierinat nav iespéjams, tomer laba ricibpolitika ja-
veido, samerojot ieguldijumus un izdevumus, tai skaita izvertéjot,
kada veida konkreti ricibpolitikas modeli tiek pienemti un apguti
“merksabiedriba”, cik lielu sabiedribas dalu skar istenotas reformas,
vai tas neveicina sabiedribas stratifikaciju, IidzSinejo institticiju sta-
bilitati u.tml. Atbildiba par sniegtas informacijas kvalitati un efekti-
vitati jauznemas gan palidzibas sniedzejvalstim, gan nevalstiskajam
organizacijam, gan ar1 paSiem ekspertiem personiski.

Nobeigums

Lai ar1 attistibas sadarbibas joma Latvijai lidz $im bijusi maza pie-
redze un attistibas projektiem pieskirtais finansejums ir salidzinosi
niecigs, Latvijai ir unikala iespeja apkopot un macities gan no citu
valstu pieredzes attistibas sadarbibas projektu istenosana, gan ari
savas pieredzes, kas giita ka palidzibas sanémeéjvalstij, izvertéjot ka
veiksmigo, ta neveiksmigo attistibas projektu scenarijus.

Viens no butiskakajiem veiksmigas sadarbibas pamatnosaciju-
miem ir zinaSanas par vietejo kopienu, uz kuru orienteta palidzibas
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sniegSana. Zinasanas par “meérksabiedribas” vesturi, kultiiru, politis-
ko, ekonomisko un socialo situaciju var bitiski veicinat savstarpejas
izpratnes veidoSanos starp palidzibas sanemejvalsti un sniedzéjvalsti.
Tas ir viens no priekSnosacijumiem gan efektivai projektu istenosanai,
gan veiksmigai ilgtermina sadarbibai neatkarigi no projekta rakstura,
ilglaiciguma vai apjoma. ZinaSanu nepiecieSamiba nozime pétniecis-
ko resursu piesaisti attistibas sadarbibas projektos. Pétnieciska darba
un zinasanu nozime Latvija atzita ar1 oficiali, paredzot atbalstu da-
zadiem ar izpetes darbu saistitiem projektiem.

Nobeiguma jauzsver, ka citu valstu kopienu kulttiras respektesa-
na, personiskas atbildibas uznemsanas par attistibas projektu veik-
smigu realizaciju, dialoga uzturéSana ar valstim, kuram palidziba
tiek sniegta, patiesa ieinteresetiba So valstu sabiedribas labklajiba
un dzives kvalitates paaugstinasana var sniegt labumu ne tikai pa-
lidzibas sanemejvalstij, bet ar1 sniedzéjvalstij. Ka galvenais ieguvums
btitu minama Latvija tela un reputacijas spodrinasana starptautiska
konteksta.
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SOLVITA DENISA

“Attistibas sadarbiba”:
Latvijas perspektiva un
retrospekcija

(Latvijas mediju analize)

Pedejos gados ir sakusies Latvijas politiskas identitates transfor-
macija no palidzibas sanemeéjas valsts par palidzibas sniedzéjvalsti.
Saja procesa svariga ir ne tikai jauna politiska diskursa veidosanas,
bet arl mediju raditais diskurss. Latvijas palidzibu citam valstim
apzime ar jedzienu “attistibas sadarbiba”. To politiki, ieredni un
eksperti skaidro ka jaunu un nepiecieSamu procesu, kura rezultata
Latvija apliecinas savus sasniegumus politika un ekonomika, ka ar1
atlidzinas savu moralo paradu, proti, palidzot citiem, “atmaksas”
par Latvijai sniegto palidzibu.

Raksta aplikots “attistibas sadarbibas” atspogulojums Latvijas
prese. Publikacijas atainots ne tikai oficialais viedoklis, palidzibas
sniegSanas loma valsts prestiza pieauguma, tas liela morala nozime,
bet ar1 ekonomiska izdeviguma aspekts un iespéeja sevi pasargat no
strauja viesstradnieku piepliduma.

Petijuma analizétas laikrakstu “Diena” un “Yac” publikacijas
2005. gada, kuras aplikotas Latvijas palidzibas sniegSanas iespéjas
Moldovai. Pastav atskiribas §1 jautajuma atspogulojuma latviesu un
krievu prese, 1pasi tas verojamas Moldovas attiecibu ar Krieviju un
Eiropas Savienibu vertejuma.
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Termina “attistibas sadarbiba” lietojums
plassazinas lidzeklos

Jedziens “attistibas sadarbiba” (development co-operation) Latvijas
publiskaja telpa ir jauns, tas tikai ienak aprité. Ari preses izdevumos
“attistibas sadarbiba” pagaidam neparadas biezi. Jedziena konkréto
izmantojumu faktiski nosaka ta lietotajs — galvenokart dazadi eks-
perti, nevis zurnalisti. Plasai auditorijai zinasanas par So jedzienu ir
“izskaidroSanas” stadija, izpratne vel tikai veidojas.

Termina jaunradi un ievieSanas gaitu raksturo ari ta lietojums
masu medijos, to diskursi. Proti, zinasanas top komunikativaja pro-
cesa.! Izmantojot vairakas kritiskas diskursa analizes (critical discourse
analysis) pieejas, iespéjams konstatét, ka jedziens “attistibas sadarbi-
ba” ienak aprite, ka ar mediju tekstu starpniecibu veidojas sabiedribas
zinaSanas par ta saturu un ka tas ieklaujas ikdienas diskursa.

Saja raksta apliikotas ari jedziena “attistibas sadarbiba” galvenas
intertekstualas saiknes, kuram galvenokart piemit oficials raksturs, —
tas politisko telpu savieno ar mediju telpu. Ta ka diskurss vienlaikus
ir gan radoss, gan radams, tad raksta galvena veériba veltita tam, ka
plassazinas lidzeklos veidojas jauna sociala prakse, proti, ka “vara” je-
dzienu “attistibas sadarbiba” parraida auditorijai, proti, sabiedribai.?

Eksperti, kas lieto jedzienu “attistibas sadarbiba”, parsvara ir
Latvijas Republikas Arlietu ministrijas ierédni, sabiedrisko orga-
nizaciju lideri, politiki, kas saistiti ar starptautisko attiecibu jomu.
Teksta radiSanas Iimeni, kuru Normans Ferklavs (Fairclough) uz-
skata par diskursivo praksi, “attistibas sadarbiba” parasti izskan in-
terveto personu vai ekspertu tieSaja runa. Piemeéram, tie ir oficialie
pazinojumi (proti, teksts tapis kada noteikta iestade, nevis medijos
un parstav ipasu zanru), kurus publice plassazinas lidzekli. Turklat
jedziens “attistibas sadarbiba”, ka jau mineju, ir jauns, daudziem ne-
zinams, nesaprotams un neierasts, talab ik reizi preses publikacijas
tiek dots ta konkrets izskaidrojums. Tiesi Sie skaidrojumi lauj izsekot
“attistibas sadarbibas” kopéjam diskursam, kas no politiskas dienas
kartibas tiek “parcelts” mediju dienas kartiba.
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Intertekstuali apliukojot “attistibas sadarbibas” lietojumu, iespe-
jams konstatet tris diskursu pamatgrupas:

“attistibas sadarbiba” — ekonomika;

“attistibas sadarbiba” — politika;

“attistibas sadarbiba” — socialie un kulttiras faktori.

Nenoliedzami, visas §is grupas ir savstarpéji saistitas, tomer katrai
no tam piemit savas Ipatnibas, talab tas ir analizéjamas tikai diskursa
un ar1 zemteksta salidzino3a aspekta. Tadel raksta katras konkréetas
grupas analize nav stingri norobezota, bet secigi pariet no vienas
grupas uz nakamo. Jau minetie teksta, veltita attistibas sadarbibai,
tapSanas nosactjumi liecina, ka diskursivaja (teksta radiSanas) prakse
domine valsts — varas — oficiala pozicija.

“Attistibas sadarbibas” diskursa analize veikta, izmantojot publi-
kacijas par Moldovu, jo ta ir viena no valstim, kas ir Latvijas divpuse-
jas sadarbibas un palidzibas prioritasu saraksta.> So publikaciju ana-
lize lauj izsekot, ka veidojas “attistibas sadarbibas” diskurss vienas
valsts konteksta, vai mediju nostaja atskiras no valsts pozicijas, vai
pastav atskiribas krievu un latvie$u preses izdevumos. IpaSa veriba
Saja raksta veltita latvieSu un krievu mediju telpu analizei.

Valsts identitates transformacija.
“Kada ir Latvijas loma pasaule?”

“Attistibas sadarbiba” Sobrid tiek pozicionéta ka Latvijas arpoliti-
kas prioritate. Tas nozime ar1 valsts arpolitikas pareju jauna pakape,
Latvija no ladzejvalsts partop par donorvalsti jeb deveju. Tadejadi
jedziens “attistibas attistiba” raksturo ari Latvijas ka valsts jaunas
identitates veidoSanos.

Jedziens “attistibas sadarbiba” nozime ne tikai palidzibu tiem,
kas ir nabadzigaki, bet ar1 sadarbibu palidzibas sniegSana.” Varas
oficialie parstaviji, izplatot informaciju par “attistibas sadarbibu”, ne
tikai ideologiski legitime terminu, bet ar1 pasu procesu konkrétas audi-
torijas prieksa. Termina “attistibas sadarbiba” lietoSana tiek saistita
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ar Latvijas pareju jauna politiskas un ekonomiskas attistibas Iimeni.
Faktiski So parejas periodu nosaka atbildes mekl&jumi uz jautajumu:
“Kada ir Latvijas loma pasaule?”®

Informacijas sniedzeji norada, ka mainas valsts pozicija, trans-
formejas tas loma. Agrak Latvijai aktivi tika sniegts finansials un
nefinansials atbalsts, bet tagad ir iesacies jauns posms — Latvija ir
gatava but tada pati ka tas valstis, kas agrak tai sniedza palidzibu, un
dalities ar tiem, kuriem Sodien nepiecieSama palidziba. Pazinojumos
aktivi tiek izmantota unifikacijas diskursiva stratégija — apvienojot
sabiedribu, veidojas kolektivais “mes”, un uzrunata tiek visa Latvija
un nacija.

Publikacijas tiek apgalvots, ka Latvija ir nobriedusi pieredzes
nodosanai talak, un pamatojums tam ir valsts piederiba Eiropas
Savienibai un daliba NATO. Tiek sniegta ar1 atbilde uz jautaju-
mu: kapec citas valstis ir ieinteresétas sanemt palidzibu tiesi no
Latvijas? — Tapec, ka Latvija ir sasniegusi savus strategiskos merkus
un to atzist ar1 to valstu parstavji, kas versas pec palidzibas.” Tacu
konkretie Latvijas ekonomiskie sasniegumi, rakstot par “attistibas
sadarbibu”, netiek mineti.

Galvena intertekstuala linija, kas verojama dazadas preses pub-
likacijas, — palidzibas sniegSana citiem ir logiska no valsts attistibas
skatijuma. Tomer tiek skaidrotas ar1 problemas, kas rodas, valstij no
palidzibas nemejas kltstot par palidzibas sniedzéju. Latvija pagaidam
vel meklé savu nisu starptautiskaja “donoru—deveju” darbibas joma.
Jédziena “attistibas sadarbiba” un tas realizacija tiek ieklauta ideja, ka,
atbalstot citas valstis, Latvija vares: 1) celt savu prestiZu, 2) palielinat
savu ietekmi un 3) attistit nacionalas intereses.®

Mediji akcenté, ka pieredze, kas uzkrata laikposma pec neatkari-
bas atgtiSanas, ir visvertigakais, ar ko dalities. “Attistibas sadarbiba” ir
ar1 sava veida paSapliecinasanas starptautiskas politikas aréna, jauna
identitate, raugoties gan no politikas, gan ekonomikas, gan kulttiras
viedokla. “Attistibas sadarbiba” ir jauna sociala prakse.

Tadejadi “sekmigas iekSpolitikas” pieredze, kurai pievienoti labi
pazistamie simboli — ES un NATO, klast par pamatu valsts jauna
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limena arpolitikai un iespéjai sevi apliecinat augstaka Iimeni - ka
palidzibas sniedzéjvalstij. Te nozimiga Latvijas attistibas retrospek-
tiva — “attistibas sadarbibas” ietvaros Latvijai tika sniegta palidziba,
savukart tas rezultata Latvija panaca iestasanos ES un NATO. Latvijas
sasniegumi preses publikacijas tiek saistiti ar palidzibu no arpuses,
ko valsts sanemusi visus iepriekséjos gadus. Ta ietvera:

¢ davinajumus,

* neatmaksajamo palidzibu,

¢ projektu lidzfinansejumu,

e konsultantu un ekspertu palidzibu,

e palidzibu, kas Latvijai deva iespéeju sakartot daudzas jomas, snie-

dza zinasanas, kas Seit nebija pieejamas.’

Kaut ar1 kopuma arvalstu sniegta palidziba tiek verteta poziti-
vi, pasas Latvijas ka palidzibas sniedzéjas diskursa paradas jauns
faktors: nododot pieredzi citiem, ir janem véra mums palidzejuso
arvalstu kladas:

Kada palidziba mums bija vertiga, kapec dazkart arvalstu palidziba nesniedza gai-
ditos rezultatus. Tiesi Sis zinaSanas var padarit Latvijas sniegto palidzibu efektiou
un vertigu.'

Latvijas uzdevums ir izanalizet savu palidzibas sniedzejvalstu
pagatnes kltidas un, nepielaujot Iidzigas, veidot “attistibas sadarbi-
bas” attiecibas ar valstim, kuram nepiecieSama palidziba. Sniedzot
palidzibu citiem, iegiistama jauna loma starptautiskaja aréna.

Valsts un bizness

Preses diskursa ekonomikas aspekts pastiprina fragmentaciju.
“Attistibas sadarbibas” praktiska realizacija veido jaunu “mes” —
Latviju, sabiedribu, individus u.c., kas palidz citam valstim. Turklat
Latvijas spéju sniegt palidzibu, pieprasijumu péc tas nosaka valsts
iekseja attistiba, speja konkuret ar citiem, biit labakiem par citiem.
Vairakas publikacijas par “attistibas sadarbibu” uzsverta ir tiesi
konkurence:
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Ka “Dienai” pastastija Moldovas Arlietu ministrijas preses dienesta vaditdjs Jurijs
Vitions, noslegta vienosands ar Lietuvu paredzot lietuviesu specialistu palidzibu
dazadas sferas Moldovai noteikto ES prasibu istenoSanai. Lietuva apnémusies
dalities savd pieredze par to, kas paveikts pirms iestasanas ES, ko par savu merki
pasludinajusi ari Moldova."

Savdabigaja palidzibas tirgti Latvijai ir jabuit konkuretspéjigai. No
vienas puses, pastav konkurence palidzibas sniedzejvalstu starpa,
no otras puses, ar1 privatas uznémejdarbibas Iimeni. Valsts interesu
konteksta Latvijas uznemeji veido starptautiskos kontaktus un iz-
strada projektus.

Politisko un ekonomisko interesu interdiskursivitate izpauzas
ar1 presé izmantotaja terminologija. Pieméram, kada publikacija
teikts, ka “savu pieredzi Latvija varétu pardot citam pasaules valstim” .2
Palidzibas sniegsana tiek nodéeveta par pardosanu. Ar1 “attistibas
sadarbiba” pastav pieprasijums un piedavajums, ko iespgjams rak-
sturot ekonomikas terminos.

Latvijas veiksmiga saimnieciska attistiba tiek pozicionéeta ka
produkts vai prece, turklat ta ir pieprasita. Valsts politiskas in-
tereses palidzet citam valstim sakrit ar So pieprasijumu, jo citas
zemes (“vini”) ir ieinteresetas to sanemt un valstiska limen1 mu-
dina Latviju sniegt So atbalstu. Turklat, ka jau minéju, sniedzot
palidzibu, Latvija iegiist pozitivas valsts telu, ieklaujas ekonomiski
spécigu valstu vida un lidzinas saviem agrakajiem palidzibas snie-
dzejiem.

Likojoties retrospektivi, preses diskursa Latvijai sniegta palidziba
netiek uzskatita par biznesu, kura izmantoti vietéjie resursi. Taja pasa
laika tiek atzits, ka Latvija gatavojas izmantot to valstu resursus, ku-
ram ta sniedz vai sniegs palidzibu. Akcentéts tiek tas, ka viena valsts,
palidzot otrai, atbalsta ar1 savus uznémejus. Preses publikacijas 1pasi
uzsverts, ka valsts “attistibas sadarbibas” programmai nedrikst bt
kads konkréets komercials merkis.

“Attistibas sadarbibas” tematika prese ieklaujas ekonomikas dis-
kursa. Prese publicétajos rakstos ta raksturota ka valstij jeb “mums”
un palidzibas sanémejiem savstarpeji izdeviga:
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Attistibas sadarbiba ir ne tikai valsts arpolitikas interesu jautajums, bet ari lieliska
iespeja privatajiem uznemumiem nopelnit.3

Latvijas ka donorvalsts darbibas ekonomiskais izdevigums tiek
pieminéts visai piesardzigi. To nosaka sabiedriba esosas morales
un etikas normas, palidzibas sapratnes tradicionala korelacija ar
nesavtigumu.

Bizness vai etika/morale

Prese, veidojot zinasanu par jedziena “attistibas sadarbiba” sa-
turu, liela veriba ir veltita kulttras, etikas un morales aspektiem.
Mediju konceptuala funkcija piedavat zinaSanas un prieksstatus mij-
iedarbojas ar diskursivo stratégiju — jedziena “attistibas sadarbiba”
reprezentaciju. Ipasi spilgti tas izpauZas tiesi socialas prakses liment,
kura skarts palidzibas sniegSanas étiskais un moralais aspekts un “at-
tistibas sadarbibas” iespejama sasaiste ar biznesa interesem. Tadejadi
savstarpéji savijas ekonomikas, politikas un kulttiras diskurss, kas
aptver vertibu un identitates jautajumus.

Viens no presé minétajiem iemesliem, kapéc Latvijai japalidz
konkrétam valstim, ir norade, ka ta vai citadi palidziba tam jau tiek
sniegta. “Attistibas sadarbibas” politikas realizacija talab ir tikai
sava veida stratégija jeb “naturalizacija”, ka jau sniegto palidzibu
legitimet valsts politikas Iimeni. Tiek uzsverts, ka, kamer politiki
un valsts vaditaji tikai doma, palidzibas sniegSana citam valstim jau
notiek:

Palidziba jau ir sniegta pensiju reformas un socialas aizsardzibas sistemas joma,
pasvaldibu finansu sistémas jautajumos, dabas aizsardzibas joma, muitas, informa-
cijas tehnologiju pielietoSanas un vadibas sistému, ka ari energetikas un transporta
statistikas jautdjumos.™

Viena no galvenajam prese akcentétajam “attistibas sadarbibas”
nostadneém - ta ir “morali étiska, nevis pragmatiska politika”."® Tacu $1
domingjosa pozicija jeb “moralais pienakums” konfronté ar apgal-
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vojumiem par saimniecisko izdevigumu, kas ar1 paradas plaSsazinas
lidzeklos. Valsts ekonomikas un privatas uznemejdarbibas interesu
pamata ir pelnas ieguve. Prese atzist:

Sava varda lobésana, kas velak noteikti atmaksajas.*®

Jaatzist, ka palidzesana ka bizness preses diskursa ir pretsvars
moralajam faktoram. “Attistibas sadarbiba” ir ne tikai labdariba, ta
ietver ari atklatu interesi nopelnit."” Vélos atgadinat, ka, rakstot par
Latvijas sniegto palidzibu, prese uzsvera, ka ta ir “davinajumi”, “ne-
atmaksajama palidziba” utt.'®

Plassazinas Iidzeklos tiek rakstits par palidzibas programmam
nepiecieSamo finanséjumu un uzsverts, ka Latvijas budZeta tam tiek
atvelets parak maz lidzeklu. Intertekstuali jasecina: ja Latvija nevar
“attistibas sadarbiba” investét lielas summas, tad ta jakoncentré kada
Saura sfera.” Savukart tas nozimé Latvijas ka palidzibas sniedzéj-
valsts pareizas nisas atrasanu globalaja kompleksa “attistibas sadar-
biba”. Ari daliSanas pieredze nevar bt universala, citiem ir janodod
tas atseviskas (labakas) jomas.

Perspektiva:
pieredze ka eksporta prece

Pastav sakariba starp ideologiskajiem “unifikacijas” un “frag-
mentacijas” modiem, kas rodas no kopejiem faktiem, kuri mainas
atkariba no interdiskursivitates. To valstu loks, kuram Latvija var
konkreti palidzet, ir visai Saurs. Turklat, runajot par konkretu pa-
lidzibu citam valstim, galvenokart tiek apceretas to divpusejas at-
tiecibas. Piemeéram, palidzibas jautajumi Eiropas Savienibas un citu
organizaciju konteksta netiek aplikoti.

Parasti prese min vairakus politiskos, ekonomiskos, socialos un
kulttiras faktorus, kapéc citas valstis ir gatavas sanemt Latvijas pa-
lidzibu. Pieméram, krievu valodas prasme, jo to parvalda cilveki
gan Latvija, gan palidzibas sanemeéjvalstis. Nozimigs faktors ir ar1
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kopéja (padomju laika) vésture un kultiira, jo ta palidz veidot abpuséji
saprotamu kulttiras praksi, kas sekmé kontaktu dibinasanu un vie-
nosanas noslégsanu. Ari So faktoru apcere verojams pieprasijuma un
piedavajuma diskurss un Latvijas jaunas lomas starptautiska aréna
formuléjums.

Preses publikacijas tiek nosauktas daudzas Latvijas ka palidzibas
sniedzejvalsts prieksrocibas salidzinajuma ar citam valstim, pieme-
ram:

e lielas prieksrocibas salidzinajuma ar Rietumeiropas konsultantiem,
e izveidotie kontakti;

e valstu politiska virziba un velme sadarboties;*

e kopéja politiska (padomju) pagatne;

e zinam, kadas ir Rietumeiropas politisko konsultantu kliidas;

* mes, nevis jiis;”'

* veiksmes stasts pasaules tirgii;*

 miisu konsultacijas ir letakas;”

® pasi tam esam izgajusi cauri;*

e primarad pieredze® u.c.

Definejot konkrétas jomas, kuras Latvija varetu sniegt palidzibu,
tiek atgadinatas 20. gs. 90. gados realizétas reformas, dazadu par-
valdes un kontroles iestazu veidoSana. Pieméram, tirgus uzraudzibas
sisteémas, likumdosana, uznemeéju organizaciju veidosana.* Prese uz-
sver, ka Latvija spej sniegt palidzibu,

sakot no valsts parvaldes stiprinasanas, ekonomiskas attistibas, pilsoniskas sa-
biedribas veidosanas un beidzot ar infrastruktiiras projektiem, ta ietver visu veidu
aktivitates nabadzibas, socialo, ekonomisko un tiesisko atskiribu mazinasanai
pasaule.”’

“Attistibas sadarbibas” jedziens un ta ienaksana aprite spilgti pa-
radas publikacijas par Latvijas starptautiskas palidzibas sniegSanu
Moldovai un iespgjamajiem sadarbibas planiem. Talak raksta anali-
zets “attistibas sadarbibas” diskurss laikrakstos “Yac” un “Diena”,
rakstot par Moldovas un Latvijas attiecibam.
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Moldova

Si pétijuma ietvaros analizéti visi laikrakstos “Yac” un “Diena”
2005. gada publicetie raksti, kuros minéts Moldovas vards. Atlasitie
materiali Jlauj gt prieksstatu par “attistibas sadarbibas” preses dis-
kursu, par Moldovas ka valsts reprezentaciju Latvijas plassazinas
lidzeklos un par $is valsts problemam, kuru risinasana butu noderiga
Latvijas palidziba.

Laikrakstu “Yac” un “Diena” publikacijas par Moldovu domine
divi diskursi — ekonomikas un politikas. Turklat ir verojamas atski-
ribas abu avizu intereses. Ta laikraksts “Yac” lielaku uzmanibu pie-
vers Moldovas attistibas ekonomiskajiem aspektiem, bet laikraksta
“Diena” prioritate ir Sis valsts politiska situacija. Tomer nedrikst abu
laikrakstu nostajas krasi nodalit, jo ekonomikas un politikas diskurss
publikacijas par Moldovu ir savstarpeji saistits. Ar1 “Yac” raksta par
politiku un “Diena” — par ekonomiku, lai gan retak, turklat Sim te-
matam atveleta otrskiriga loma.

Moldovas ekonomikas uzlabosana -
Latvijas darba tirgus aizsardziba

Rakstot par Moldovu, laikrakstos “Yac” un “Diena” nav verojams
vienots ekonomikas diskurss. Abi izdevumi atzist, ka $1 valsts ir vie-
na no nabadzigakajam Eiropa. Sis fakts paradas ne vien Moldovai
veltitos rakstos, bet daudz biezak ka rindina parskatos par Eiropas
ekonomiku un saimniecisko raditaju tabulas. Laikraksti ar1 apliko
Moldovas nabadzibas iemeslus un apcer tas talakas sekas. Piemeram,
“Diena” raksta:

Deklaretie centieni liberalizét ekonomiku, tai kliistot atvertai, var nest finansialu
iequoumu. Ka raksta “Nezavisimaja Moldova”, Moldova lidz ar dienvidrietumu
Ukrainu un ziemelaustrumu Ukrainu ir viens no nabadzigakajiem Eiropas regio-
niem, kur ekonomika dominé lauksaimnieciba, ir viens no zemakajiem urbaniza-
cijas limeniem, bet transporta infrastruktira ir mazattistita un sadrumstalota.
Ceribas uz iequoumiem no jaunas regionalds sadarbibas tiek saistitas ar NVS
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struktiram alternativo GUUAM, kur bez moldaviem ieklavusas Ukraina, Gruzija
un Azerbaidzana.”®

Viens no Moldovas nabadzibas iemesliem ir augstais bezdarba
limenis, turklat ta sekas ietekme ari Latviju. Moldova tiek piemine-
ta publikacijas par viesstradniekiem, kas ierodas Latvija, par legalo
un nelegalo darba tirgu. Ekonomikas globalais raksturs, darbaspeka
migracija ir viens no preses minetajiem faktoriem, kas mudina Latviju
palidzet Moldovai. Tadéjadi butu iespgjams aizkavét Moldovas dar-
baspéka straujo iepliidumu Latvija, kas savukart varetu pasliktinat
abu valstu attiecibas:

Galvenas valstis, kas Sodien eksporté nelegalus, pa lejupejosu liniju ir Ukraina,
Moldova un Krievija (ukrainus [oti bieZi notver ar lietuviesu pasi). Ir ari eksotiskaki
varianti: ka baltiesi no Rigas censas izlidot rumani, kaukaziesi un pat afgani.

Latvija kltst par sava veida koridoru. Japiebilst, ka Moldovas
viesstradnieku jautajums, par kuru raksta gan laikraksts “Diena”,
gan ar1 “Yac”, visai maz ir skarts oficialaja diskursa:

Galaiznakuma, pec Krigera atzinuma, Latvijai biis nepieciesams importet darbaspeku
“no valstim, kas atrodas uz austrumiem no mums” (lasi: Baltkrievija, Moldova,
Ukraina utt.). Péc neoficialiem datiem, moldovi un ukraini jau Sodien liela skaita
sastopami Latvijas jaunbitvés. Nav izslégts, ka vini piedalisies art oktobri gaidamaja
protesta akcija Doma laukuma .

Laikraksta “Diena” Moldova tiek pozicionéeta ka arkartigi naba-
dziga valsts, savukart “Yac” raksta ar1 par Moldovas galvenajam
ekonomikas nozarém, to attistibu, kadi ir tas plusi veiksmigam
startam Eiropas arena:

Uzturesanas laika man radds prieksstats, ka piednestriesi dzivo nebiit ne slikti, kaut
ari pieticigi. Daudzi, tapat ka vinu kaimini no Moldovas un Ukrainas, dodas pelna
uz arzemem, lai gan laikrakstos es atradu ne mazums sludinajumu par vakancém.>

Kaut ari republika darbojas lieli uznémumi (pieméram, Ribnica ar pilnu sparu strada
bijust Moldavijas metalurgiska riipnica, jaudas zind ceturta Eiropa, Tiraspolé — lie-
la vina riipnica “Kvint”, Benderos — apavu fabrika, kuras produkcija ir iecienita
daudzds valstis), iedzivotdji zina, kas ir bezdarbs.?
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Moldovu, Ukrainu un Baltkrieviju Latvijas prese uzskata par ze-
mem, no kuram, visticamak, pliidis darbaspeks uz Latviju. Trukstot
noteiktiem argumentiem par palidzibas nepiecieSamibu, tiek izman-
totas norades — kapéec gan meés nevaretu palidzet Moldovai sakartot
ekonomiku, jo tad mes aizstavetu pasi sevi. Jau tagad Latvija ir ma-
nami pirmie Moldovas viesstradnieki. Latvijas rtipes par Moldovu
sava zina ir ar1 rapes par Latviju. Un, ka atzime laikraksts “Yac”, runa
ir nevis par darbavietu trikumu Moldova, bet gan par Latvijas un
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Moldovas ekonomikas attistibas Iimeni.

Ekonomikas stavokla iemesli mekléjami

politika

Gan “Yac”, gan “Diena” Moldovas ekonomikas slikto stavokli sais-

ta ar tuvibu Krievijai un tas ietekmi. Turklat Krievijas ietekme tiek

verteta dazadi — ta ekonomikas diskurss nemanami partop politiskaja

diskursa, kas ir atskirigs laikraksta “Yac” un “Diena”.

Laikraksts “Yac” uzsver Moldovas attiecibu ar Krieviju pozitivos
aspektus, savukart “Diena” Krieviju uzskata par skérsli Moldovas
cela uz Eiropas ekonomiski attistitas valsts statusu.

LAIKRAKSTU “YAC” UN “DIENA” NOSTADNU PAR MOLDOVAS
EKONOMISKO ATTISTIBU SALIDZINAJUMS

llqacll

“Diena”

Skaidrs, ka “Gazprom” iniciativa Sa-
jas wvalstis tiek uztverta ka politiska.
lespéjams, ta tas ari ir — ja jau Baltija,
Moldova, Ukraina un Gruzija acimre-
dzami ienem nedraudzigu poziciju attie-
ciba uz Maskavu, tad kapéc gan Krievijai
bittu faktiski jasubside sis valstis ar mil-
jardiem dolaru gada?

Péc visa spriezot, Maskava patiesam ir no-
gurusi no batalijam ar NVS partneriem,

lespejams, ka Moldova esot smelusies
iedvesmu no Ukrainas piemeéra un ta-
gad censas biitiski mainit arpolitiskos
orientierus. Taja pasa laika Kisinevai ne-
vajadzetu iztureties vienaldzigi pret eko-
nomisko sankciju draudiem. Janem vera,
cik liela nozime Moldovas ekonomika ir
vina un lopkopibas produktu eksportam
uz Krievijas tirgu un kurinama iegadei
no Krievijas par labveligakam cenam.
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kas grib klit par “rietumniekiem”, bet
energoresursus no “austrumiem” sanemt
nepavisam ne par Rietumu cenam.”

lIeveribas cienigi, ka NVS sadalisa-
nos divas dalas faktiski jau atzist ari
Krievija — neilgi pirms Kazanas sammita
anonims “avots Kremla administracija”
atklati draudeja sodit skeltniekus vismaz
ar Krievijas energoresursu piegades iero-
bezosanu.>

“Moldova sanem no Krievijas nedaudz
vairak ka vienu miljardu kubikmetru
gazes gada,” uzsvera ierednis. “Es nedo-
maju, ka Krievijas ekonomika klis daudz
bagataka, palielinot gazes cenas.” Sak,
jils jau esat bagati, par nabagiem ne-
klisiet.

Un, visbeidzot, kas jau ir pavisam smiek-
ligi, premjers pazinoja par gatavibu pie-
saistit Krievijas biznesu naftas ieguvei
Moldova. “Péc miisu riciba esosajam
zinam, Moldovas teritorija ir naftas kra-
jumi,” pazinoja Tarlevs. “Meés paslaik
meklejam naftas iequves kompanijas, un,
ja Krievijas bizness ir tam gatavs, mes ar
lielako prieku to uznemsim.” Tiesa gan,
specidlisti Sos pazinojumus uznéma visai
skeptiski. Griiti ticét, ka Pasaules Bankas
vertejuma visnabadzigaka Eiropas valsts
parvertisies par otru Kuveitu.®

Turklat no apméram miljons moldaviem,
kas devusies darba meklejumos uz arze-
mém, puse stradajot Krievija.*

Redzot rupjas ietekmésanas politikas
izgasanos, Maskava meégina mainit tak-
tiku, ka to pirms divam nedélam vérojam
ari  Putina padomnieka JastrZembska
vaditds delegdcijas vizites laika Latvija.
Merkis ir veidot izdevigas “ekonomiskas
attiecibas” ka pamatu “jaunai politiskai
konjunktirai”, kas veicinatu Maskavai
draudzigu partiju rasanos, péc vizites
skaidroja Seit sabijusais Krievijas parla-
menta deputats. Krievijas elektribas
monopola vaditajs Anatolijs Cubaiss $is
“jaunas attiecibas” raksturo vel atkla-
tak — ka “sanemsanu ekonomiskajas spi-
les” un Krievijas lielo kompaniju “areju
ekspansiju”. ¥

Cetru bijusas PSRS valstu — Gruzijas,
Ukrainas, AzerbaidZanas, Moldovas —
lideri piektdien KiSineva vienojas iedvest
jaunu elpu kadreiz izveidotaja GUUAM
starptautiskaja  organizacija.  Spitejot
Krievijas skali paustajiem parmetumiem
par muguras pagrieSanu un “oranzo
revoliiciju” izplatisanu, prezidenti vie-
nojas paplasinat sadarbibu starp Melnas
jiiras baseina un Baltijas valstim, ka art
meklet jaunus risindjumus separatistu
raditajam problemam GUUAM dalib-

valstis, ipasi — Gruzija un Moldova.*®
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Laikraksta “Yac” verojama Moldovas un Krievijas ekonomiska
un politiska tuvuma attaisnosana, 1pasi tad, ja runa ir par energo-
resursiem vai citam jomam, kas Moldovai ir izdevigas. Tiek atzits,
ka Moldova jau ta ir nabadziga, bet valsts piekopta eiropeiska vai
antikrieviska politika vel vairak padzilina valsts ekonomisko krizi
un mazina iedzivotaju labklajibu. Krievijas ekonomiskais spiediens
var ietekmeét Moldovas partikas razoSanas nozari un vina razosanu,
jo 8o produkciju eksporte uz Krieviju un tas razosana tiek izmantoti
Krievijas energoresursi.

Ari laikraksta “Diena” Moldovas ekonomikas krize tiek skaidro-
ta ar tas un Krievijas politiskajam attiecibam. Tacu to maina paver
Moldovai celu uz Eiropas ekonomisko tirgu. “Diena” krizi uzskata
par neizbegamu, savukart tas risinajumu — par Eiropas perspektivu.
Ar1 “Yac” piemin Eiropas tirgu, tacu uzsver, ka tas Moldovai jopro-
jam ir slegts.

Moldovas politiska kursa mainu laikraksts “Diena” verte vienno-
zimigi —jo politiski tuvak Moldova buis Eiropai, jo tas ekonomika bus
brivaka no Krievijas. Pasreizejie procesi tiek uzskatiti par ietekmes
sferu pardalisanu. Laikraksta “Diena” jaunais Moldovas politiskais
kurss tiek apliikots ka “atbrivosanas” no Krievijas, bet avize “Yac”
procesu verte citadi: ta ir Rietumu ietekmes paplasinasanas.

LatvieSu un krievu prese, rakstot par Moldovas un Krievijas, ka
ar1 Moldovas un Eiropas attiecibam, pastav atskirigs notikuso geo-
politisko parmainu vertejums.

LAIKRAKSTU “YAC” UN “DIENA” NOSTADNU PAR MOLDOVAS
GEOPOLITISKA STAVOKLA IZMAINAM SALIDZINAJUMS

“Yac” “Diena”

Tus ir Krievijas faktors — atrasands lidzas | Kremla satraukums.*
Krievijai un attieksme pret Eiropu. Tacu
més uzskatam, ka vara Moldova pie- | Komunisti un opozicija vienojas centie-
der komunistu un Vladimira Voronina | nos tuvinaties ES un atbrivoties no Mas-

radikalo  nacionalistu  sarkanbriinajai | kavas valgiem.”
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aliansei, kas pastav, pateicoties Rietumu
atbalstam, kas gatavi sniegt atbalstu ik-
vienam antikrieviskam politiskam iedig-
lim. [..] Piednestriesi redz sevi ka neatne-
mamu Krievijas Federacijas sastavdalu.
Otra puse ir par neatkarigu Piednestras
valsti... Ta¢u uz Eiropu mes netiecamies
un biit par dalu no Moldovas ari negri-
bam! Mes jitamies ki krievi, kas uz
visiem laikiem ir saistiti ar Piednestru.
1992. gada kars visus ir konsolidéjis.*
Kops  Gruzijas  “rozu  revoliicijas”
2003. gada ziema lidz Ukrainas “oran-
Zajai  revoliicijai” 2004. gada ziema,
neskaitot Moldovas un Kirgizstanas
epizodes, Krievijas AM pedeja laika sa-
nem “geopolitiskas plaukas” no savas
bijusas ietekmes zonas. Likds, sis process
turpindsies lidz bezgalibai, nemot vera
Krievijas diplomatu neprasmi izoveidot
partnerattiecibas ar saviem bijusajiem
satelitiem. Bailés no Krievijas spiediena
turpinasanas ukraini, gruzini un azerbai-
dzani nosprauda kursu uz ES.*°

..“Demokratisko  Moldovu”, tad kliis
iespejams ari izligums ar Krieviju. Tad
netiks ieviestas wvizas Moldovas pilso-
niem, nebiis ne sarunu par atseviskas ga-
zes kompanijas izveidosanu Piednestra
kopa ar “Gazprom”, ne embargo “Balta
starka” un Moldovas vinu piegadei. Ta-
¢u, ja Voronins saistis savas ceribas ar
“jaunajiem draugiem”, proti, Gruziju
un Ukrainu, tad tas ir beigas — ka medz
teikt, velti milets...*"

Moldovas arpolitikas kursa maina palie-
lina Krievijas satraukumu, jo Kremlis ar
bazam vero Eiropas valsts attalinasanos
no Maskavas ietekmes zonas.*®

..apsidzeja Krieviju centienos ietekmet
velesanu rezultatu.*

“International Herald Tribune” rakstd
par Moldovu norada uz to, ka opozicija
prezidentu V. Voroninu, neraugoties
uz vina runam par demokratiju, tomer
saucot par korumpétu un neveiklu
valsts vaditaju, kuru vienigi apstakli
spiezot apslapét savas diktatoriskas tiek-

smes.>

Kadreiz promaskaviskie komunisti sa-
naidojusies ar Krieviju un ir par valsts
integraciju rietumos.”

Par galveno teritorialo konfliktu katali-
zatoru uzskatama drzemju karaspeka
klatbiitne, Krievijas karaviri. Moldovas
un Gruzijas vaditdji uzsverusi, cik vi-
niem ir nozimigas labas attiecibas ar
Krieviju. Saasinoties abu valstu attieci-
bam iepriekseja ménesa laika, Krievijas
Valsts dome pieprasija valdibai apsvert
iespejas pasludinat pret Moldovu ekono-
miskds sankcijas, kas gan neattiektos uz
separatiski noskanoto Piednestras repub-
liku, kur nenotiek Moldovas parlamenta
velésanas un kur joprojam, neraugoties
uz starptautisko vienosanos parkapumu,
atrodas Krievijas armija.>
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Antikrieviski raksturi. Turklat intere-

santi, ka uz galveno lomu “antikrievis-
kaja ast” pretende Ukraina, Moldova un
Gruzija — lielakas Krievijas paradnieces.
Peéc visa spriezot, tas vienkarsi demon-
strativi negrib kartot savus paradus
civilizétd veidd un attiecibas ar Maskavu
ir izvelejusas Santazas un draudu poli-
tiku.*

Ka atbildes pasakumu Krievijas Valsts
dome pienéma pazinojumu “Par reko-
mendéejamiem atbildes pasakumiem at-
tieciba uz Moldovas Republiku sakard
ar Moldovas varas iestazu ieturéto kursu
uz situdcijas saasinasanos visapkart Pie-
dnestrai”. Saja dokumenta konkréti tiek
piedavats ieviest sankcijas pret Kisinevu.
Deputati iesaka atteikties no Moldovas
alkohola un tabakas produkcijas piega-
des Krievijai (atskaitot to, kas raZota
Piednestras teritorija) un noteikt vizu
rezimu Moldovas pilsoniem (atskaitot
Piednestras iedzivotajus).®

Turklat interesenti, ka uz vadoso lomu
Saja “Antikrievijas asi” pretende Uk-
raina, Moldova un Gruzija — Krievijas
galvenie paradnieki. Spriezot péc visa,
tas demonstré neveléesanos samaksat sa-
vus paradus civilizetd veidd un attiecibas
ar Maskavu izvelas santazas un draudu
politiku.*

Un vel kada interesanta nianse. Par spiti
visiem siem antikrieviskajiem pazinoju-
miem, Moldova cer saglabat ar Krieviju

Paslaik faktiski visa Moldovas augstaka
politiska vadiba — prezidents, valdiba
un parlamenta vairakums — atbalsta
ciesakus kontaktus ar ASV un Eiropas
Savienibu.>

Ukrainas, Gruzijas un Moldovas cieSaka
sadarbiba mazina Maskavas dominésanu
ekspadomju telpa.>

Vesums pret Maskavu.>®

Starp Moldovu un Krieviju attiecibas vel
vairak pasliktingjas pirms parlamenta
velesanam 6. marta. Sakuma Kisineva
izraidija divdesmit divus Krievijas pilso-
nus, kas uzdevds par véleSanu noverota-
jiem, veldk tiesi pirms vélesanam nelava
iebraukt vel simt citam personam, kas
sevi uzskatija par noverotajiem. Politiski
karsta februara laika Moldova tika aiztu-
rétas divas masas no Krievijas, kas tika
apsidzetas nelegald naudas ieveSand.
Abas sievietes joprojam ir aizturétas.>

Moldovas parlamenta veleSands zaude-
jusi Krievija. Vakar Moldova notikusajas
parlamenta velésanas uzvarejusi stilizeta
“vinogu revoliicija”. Balsu skaitisana vel
nav pabeigta, tacu ir skaidrs, ka Kremlis
var atvadities no karteja “pavalstnieka”.
leprieksejas velesands ar promaskavisku
(vini
ieguva 71 no 101 deputatu mandata),

platformu  uzvaréja komunisti

bet to lideris Vladimirs Voronins kluva
par valsts prezidentu (Moldova pre-
zidentu ievelé parlaments). Draudziba
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siltas ekonomiskas attiecibas. Tas pats
Vasilijs Tarlevs, piemeram, pazinojis par
nodomu panakt Moldovas agroriipnie-
ciskas produkcijas atgriesanos Krievijas
tirgii. Atgadindsim, ka maija Krievija
apturéja agroriipnieciskas produkcijas
eksportu no Moldovas, tapéc ka ta “ne-
atbilst standartiem”. Premjers izlikas,
ka Moldovai tas neko ipasi nav kaitejis:
“Mes parorientejamies uz citiem tirgiem
un tagad piegadajam So produkciju
aptuveni 50 valstim, to skaita Eiropas
Savienibai.” Tiesa gan, nav parak ticams,
ka Moldovas vina riipnicas spej iztikt bez
gigantiska Krievijas tirqus, jo tds nespéj
sekmigi konkuret ar Spanijas, Francijas
un citu Eiropas vindaru produkciju.*®

ar Maskavu izradijas neilga un galigi
neauglign Moldovai vitali svariga jau-
tajuma — wvalsts faktiskds teritoridlds
integritdtes atjaunosand.”

Gruzija, Ukraina un Moldova grib
Krievijas lomas mazinasanu postpadom-
ju telpa.®®

leverojot Ukrainas, Gruzijas un Mol-
dovas centienus samazindt saimniecisko
atkaribu no Maskavas, organizicijas
turpmaka darbiba planots attistit jaunus
precu un transporta plismas koridorus,
kas varetu nodrosinat alternativu energo-
resursu ieguvi.”

Bijusie vasali apvienojas, Kremli para-
noja aug.®

Bazas par ietekmes mazinasanos valda
ari Kremli, jo Gruzija, Ukraina un Mol-
dova peédéja laika attalinajusas no Mas-
kavas ietekmes zonas un paudusas velmi
pievienoties Eiropas Savienibai.®!

Savukart Krievijai biis japievelk kartéjais
keksitis pedejo gadu arpolitisko sakavju
ailite.%

Maskavai tas bija trieciens, jo Kremlis
bija ceréejis starptautiski apliecinat sevi
ka spéku, kas spej rast risinajumu kon-
fliktiem “tuvajas arzemes”.®
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Raksturojot Krievijas un Rietumu valstu attiecibas, prese parasti
tiek rakstits par Moldovu, Ukrainu un Gruziju ka valstu kopumu.
Visas $is valstis gan “Yac”, gan “Diena” pieskaita pie Antikrievijas
grupas. Tai piederosas valstis vieno vélme iestaties Eiropas Savieniba
un NATO. Abi laikraksti raksta ar1 par NVS krahu, uzsverot, ka §1
savieniba eksiste teorétiski, prakse valstis, kas taja ietilpst, ir jau iz-
raudzijusas citus attistibas celus.

Laikraksts “Yac” Moldovas pareju no prokrieviskas uz antikrie-
visko grupu sasaista ar valsts zaudéjumiem ekonomika (tiesi
Moldova saimnieciski visvairak zaudeé no izmainam Rietumu vir-
ziena). Savukart “Diena” atzist, ka lielakus zaudé&jumus parmainu del
cies Krievijas Federacija, nevis Moldova. “Yac” uzsver, ka Moldova
pati ir vainiga pie savas ekonomiskas situacijas pasliktinasanas, jo
tas ir sekas izraudzitajai attiecibu mainai ar Krieviju.

Laikraksta “Diena”, ka jau mine€ju, lielaka uzmaniba tiek pie-
versta nevis ekonomiskajam, bet politiskajam aspektam. Tapec ar1
Moldovas politiska kursa mainas raditas ekonomiskas sekas gan-
driz nemaz netiek aplikotas, galvenie politiskie zaudétaji ir tiesi
Krievija-Maskava—-Kremlis.

Preses publikacijas lidzas pasreizéjo Moldovas un Krievijas po-
litisko attiecibu raksturojumam rodams ari retrospektivs atskats uz
Latvijas attistibu kops neatkaribas atgtiSanas. Moldova par vienu
no saviem merkiem nosauc iestasanos Eiropas Savieniba un NATO.
Latvija So mérki jau ir sasniegusi. Process, kurs Latvijai jau ir pagatne,
mediju skatfjuma nu ir sacies Moldova. Pieméram, laikraksts “Yac”
izcel, ka Moldova gaidama krievu valodas nozimes un lietojuma sa-
mazinasanas, ka ar1 prognoze problémas izglitibas sistema.

Socialie un kultaras faktori

Laikrakstu “Dienas” un “Yac” publikacijas, kuras minéta Moldova,
aplukoti ar1 “attistibas sadarbibas” socialie un kulttras faktori.
Visspilgtako akcentu guvusi nacionalo minoritasu problema. Tas
diskurss plasak izversts laikraksta “Yac”. Moldovas iedzivotaji tiek
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reprezenteti ka “bijusie musejie”, turklat dala no viniem runa krievu
valoda. Tiek apspriests valodas statuss, kolektiva vesture. Turklat
Saja diskursa verojama sakariba — kamer Moldova atrodas Krievijas
ietekmes zona, tikmer ar1 nacionalo minoritasu problema nepastav.
Piemeéram, Piednestras regiona apraksta lasams:

Moldova nekadu spriedzi ari saistiba ar Piednestru es nemaniju. Par politiku tur
intereséjas mazak neka Latvija. lelds ir izkartnes, norades, pazinojumi, reklama
krievu valoda redzama nedaudz mazak ka moldovu valoda. Kisineva izkartne divas
valodas ir norma, pat valsts iestades.

Tiraspoli pamata apdzivo krievi. Ukraini un moldovi vairak dzivo lauku apvidos. Bet
starp Tiraspoli un Benderiem ir ari bulgdaru ciemats Parkani. Visi dzivo draudzigi,
par ko, starp citu, liecina ari jaukto laulibu pieaugums.*

Laikraksta “Diena” nostadne atskiras no “Yac” domingjosa dis-
kursa. “Diena” gandriz nepiemin Moldovas nacionalas minoritates
un valsts iedzivotaju etniska sastava Tpatnibas. Saja laikraksta do-
mine kopéjas padomju vestures un iespéjamas kopéjas eiropeiskas
nakotnes diskurss.

Savukart avizes “Yac” uzmanibas loka ir valodas jautajums,
proti, krievu valodas aizsardziba. Laikraksts raksta ari par organi-
zaciju, kura saucas lidzigi Latvijas krievu skolu aizsardzibas stabam.
Jaiebilst, ka laikraksta “Yac” visai maz tiek rakstits par Piednestru
un tas problemam. Pastavosais regiona konflikts ar centru tiek tikai
pieminets, galvenokart socialaja un kulttiras aspekta:

Attieksme pret Moldovas kaiminiem paslaik ir mieriga. Piednestrd nav aizmirsts
1992. gads, kad tur plosijas nepieteikts kars. To atceras ka vestures mdcibu. Bet
neizmanto politikas taisiSanai. Lai gan, nenoliedzami, kops ta laika neviens ASV
parstavis nevar vinus komandet, kada valoda citam ar citu sarunaties, kadas valstis
atbalstit, kam paklauties, kuru nemilet. Vini izcinijusi sis tiesibas. Ka ari tiesibas
macities dzimtaja valoda. Republika darbojas aptuveni desmit pasmaju augstskolas
un Ukrainas un Krievijas augstako macibu iestazu filiales.®

Ari laikraksta “Diena” Piednestras krize tiek aprakstita ka poli-
tisks konflikts, turklat tads, kas sniedzas pari vienas valsts robezam.
Krievijas lomu Saja krize laikraksts verte negativi, akcentejot iespeju,
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ka Kremlis Piednestras jautajumu izmantos savas politiskajas ma-
nipulacijas. “Diena” uzsver Eiropas Savienibas velmi atrisinat pa-

stavoSo konfliktu. Laikraksts Piednestras krizi atspogulo ka skersli

Moldovas cela uz Eiropas Savienibu.

ES UN KRIEVIJAS DISKURSA LAIKRAKSTA “DIENA”
SALIDZINAJUMS

Eiropa (ES)

Krievija

Brisele vélas atrisinat Piednestras pro-
blemu pirms 2007. gada paredzetis
Moldovas kaiminovalsts Rumanijas uz-
nemsanas ES.%

Moldovas valdiba apsiidzeja Krievijas at-
balstitos politiskos un krimindlos spekus
centienos destabilizet situdciju pirms gai-
damajam parlamenta vélesanam, véstija
Reuters. Preses konference ES galvenaja
mitné Brisele V. Tarlevs pazinoja: “Mes
esam satraukti, ka pedeja laika zinami
politiskie un kriminalie speki no arienes
meégina ietekmét Moldovas sabiedrisko
domu. Siem politiskajiem spekiem ir
nodalas Tiraspole, kur tiek atmazgata
nauda, un dazadi speki censas ietekmet
veletajus, solot viniem milzigu naudu
par destabilizejosu akciju rikosanu.”®

Sada notikumu virziba ir kartéja Krie-
vijas diplomatiska neveiksme, jo tiesi
Krievija, konflikta raditaja, pretendeja uz
Piednestras problemas galvena risinatdja
lomu. Maskava klusuciesot uznem geo-
politisku sakavi.®

Maskava esot sapratusi to, ka Kisinevu
varot ietekmet, vienigi istenojot attiecigu
politiku Piednestra.®

Moldovas celd uz ES ir neatrisinatais
Piednestras konflikts un pretlikumiga
Krievijas karaspéka klatbiitne Moldovas
teritorija.”

Pauzot atskirigu attieksmi pret Piednestras problemu, “Yac” un

“Diena” piedava dazadas konflikta atrisinasanas perspektivas. Avize

“Yac” par pozitivu risinajumu uzskata Krievijas ietekmes saglaba-

Sanu, bet “Diena” Moldovas nakotni saista ar Eiropu un akcente tas

pozitivo lomu.

345




346 SOLVITA DENISA

“Diena” Latviju loti noteikti pozicione ka Eiropas dalu, kas spej
palidzet Moldovai cela uz Eiropu. Gan “Diena”, gan “Yac” uzskata,
ka Latvijas “attistibas sadarbiba” ar Moldovu nozime palidzibu Sai
valstij integreties Eiropa.

Eirointegracijas pieredzes eksports

Jau minéju, ka gan “Dienas”, gan “Yac” publikacijas liecina -
Latvijas pieredze ir noderiga citam valstim. Kaut ari tieSi pieredzes
nozimi uzsver abi laikraksti, tacu tas vertejumu attieciba uz integra-
ciju Eiropas struktiiras “Diena” un “Yac” atspogulo dazadi. “Diena”
veido Latvijas veiksmes diskursu un Latviju pozicione ka Eiropas
dalu un Eiropas “gimenes” locekli. Piemeram:

Baltijas piemers ir iedvesmojis Ukrainu, Gruziju un Moldovu, kas pedejo paris
gadu laika mainijusas savu arpolitikas kursu un velas nostiprinat attiecibas ar ES
valstim, lai kadu dienu kliitu par pilntiesigam gimenes loceklem.™

“Dienas” skatijuma Latvijas pieredze ir unikala (ta tada ir ne
tikai iekSpolitika, bet ar1 starptautiskaja aréna). Turklat tas ir ne
vien Latvijas pasvertejums, bet ar1 Eiropas institiiciju un politiku
atzinums. Ta ANO Attistibas programmas Eiropas un Neatkarigo
valstu savienibas biroja direktors un ANO generalsekretara vietnieks
Kalmans Mize intervija “Dienas” komentetajam Péterim Strautinam
Latvijas pieredzi nosauc par “fenomenalu attistibu”.”? Ar1 citas pub-
likacijas laikraksts uzsver to, ka starptautiska meroga Latvija jau tiek
uzskatita par valsti, kas spej un kuras pienakums ir sniegt palidzibu
citam valstim. Pieméram:

Sonedé] uz visu triju Baltijas valstu parlamentiem tiek nosititas véstules ar aici-
najumu nositit uz Kisinevu specialistu grupas, kas palidzetu moldaviem veikt
dazadas reformas — ari parlamenta un valdibas darba uzlabosana.™

Apspriezot jau konkretas palidzibas sniegSanu, prese izskan eks-
pertu viedokli, ar1 vinu zinaSanas un kompetence sava veida legitime
Latvijas speju sniegt palidzibu citam valstim. Pieméram, “Diena” iz-
skan Latvijas Nacionalas bibliotekas direktora Andra Vilka domas:
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Tas, ka pasaulé vajag vairak un vairak demokratisku valstu, un no ta izrieteja teze
par valstim, kas tikko nostajusas uz demokratijas cela, — Gruzija, Moldova, Ukraina,
un ka Latvijai jaatbalsta valstis, kas bija taja pasa valstu grupa, kur mes. Mums
jaizprot, ka Latvija nevar biit valsts, kas tikai visu laiku gaida, ka vinai kads pa-
lidzés, bet pirmoreiz var sakt domat, ka palidzet citiem.™

Ekspertu uzskatu izklasti vairak sastopami laikraksta “Diena”,
tacu dazkart ekspertu viedokli publiceti art avize “Yac”. Laikraksts
ipasu veribu velta Latvijas pieredzes nodosanas pozitivajam as-
pektam, tiek uzsverts, ka tas ir nevis abstrakts, bet gan konkreéts
“process”, kura rezultata iespejams iegut praktisku labumu. “Yac”
skaidro:

Kopéja preses konference Vaira Vike-Freiberga solija, ka Latvija atbalstis Moldovu
jautajumos, kas saistiti ar integraciju Eiropas Savienibad, jo Latvijai tacu uzkra-
jusies solida pieredze $aja joma. Péec Vikes-Freibergas teiktd, Latvija varetu dot
padomus Moldovai jautajumos, kas saistiti ar parlamentaro sadarbibu, robezu
un muitu. Turklat miisu Eiropas Savienibas eksperti varétu apmacit Moldavijas
ierednus.

Savukart Vladimirs Voronins atzimeéja, ka Latvija varétu palidzet Moldovai sociali
ekonomisko jautajumu risinasana, jo miisu valsts ir Eiropas Savienibas locekle un
tai ir pieredze darba ar eirostruktiiram. Péc Moldovas prezidenta vardiem, vins cet,
ka 2007. gada Moldova kliis par pilntiesiqu Eiropas Savienibas locekli.”®

Lai gan ar1 avize “Yac” paradas raksti, kuros Latvijas pieredze
atzita par pozitivu, tadu, kuru ir verts nodot citam valstim, citas
publikacijas dominé sarkasms. Latvijas speja sniegt palidzibu tiek
verteta ka “nenopietna”. Par galveno Latvijas merki, uzsakot attistibas
sadarbibu un sniedzot palidzibu, tiek nosaukta Moldovas attalinasa-
na no Krievijas. Turklat Saja attalinasanas politikas uzsveruma tiek
apvienots politiskais un ekonomikas diskurss. “Yac” raksta:

Par Moldovu vispar nav istas skaidribas. Lieta td, ka pie varas Saja briniskigaja
“Balta starka” un “Lidijas” zeme ir komunisti. Gan prezidents Vladimirs Voronins
ir komunists, gan parlaments ir “sarkans” un ta talak tada pasa gard. Kas var vienot
demokrati lidz kaulu smadzeném Viki-Freibergu un uzticigo sekotaju Marksa un
Lenina macibai? Tacu ne jau tikai kopéja nepatika pret Krieviju? Un vel — ko nozimé
“palidzet Moldovai”? Atbalstit tur “oranzo” revoliiciju? Bet Kisineva ari bez kadam
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tur revoliicijam karo ar Krieviju. Tiesa, pagaidam gan nesekmigi — ka noskaidrojies,
Krievija bez “Balta starka” iztikt varés, bet, lik, Moldavijai bez Krievijas gazes un
elektroenergijas kaut ka siltak neklist.”

Sadarboties Vikes-Freibergas kundze gatavojas pamata ar Gruziju, Moldovu un
Ukrainu. Ar Ukrainu pirmam kartam. “Galvenais,” pauz riipes Latvijas prezidente,
“ir noskaidrot, ka varetu palidzet Ukrainai. Lidz ar to, ka atzist Eiropas Padomes
generdlsekretars Terijs Deiviss, ir piendcis laiks pildit tos solfjumus, kurus jau
pirms gada deva eiroierédni.” Starp citu, ari Kisinevu un Tbilisi gaida liela laime:
“Mums janoskaidro virkne jautajumu. Un viens no galvenajiem — ka mes nakotneé
spesim sadarboties, kurp virzisies Ukrainas, ka ari Gruzijas un Moldovas intereses.
Ka mes spesim palidzet cits citam.” 7

Aprakstot pieredzes nodosanas perspektivu, “Yac” retrospektivi
paraugas uz Latvijas integracijas Eiropa procesu un taja gtito pieredzi,
kuru iespejams nodot citiem. Laikraksts uzsver:

Moldova, skiet, nolemusi itin visa nemt pieméru no Latvijas. Nesen kluva zinams,
ka Kisineva pienemusi lemumu biivet jaunu radaru, lai, ki zino varas iestades,
“modernizetu pretgaisa aizsardzibas karaspeku”.

Interesanti, ka sarunas par radaru sakas pec tam, kad septembra sakuma Moldovu
apmekleja Latvijas Aizsardzibas ministrijas valsts sekretars Edgars Rinkevics.
Vizites gaita, péc preses sniegtajam zinam, puses vienojas attistit militari politisko
sadarbibu un “dalities pieredze”. Riga palidzes Kisinevai izstradat planu, lai iestatos
NATO. Un ari radara biive, jadoma, palidzés. Pieredze, ka zinams, ir...”

Konkréta palidziba, kas jau sniegta, tiek paslaik sniegta vai vel
tiks sniegta Moldovai, publikacijas ir reti piemineta. Turklat parasti
par Moldovu netiek runats atseviski, bet gan kopa ar Gruziju un
Ukrainu.

Secinajumi

Jedziens “attistibas sadarbiba” Latvijas plassazinas lidzeklos So-
brid ir jauzskata par “sveSkermeni”. Ta lietojums un sapratne lasitaju
un zurnalistu vida ir visai vaja. “Attistibas sadarbiba” galvenokart ir
tikai politiku un ekspertu vardu krajuma. Lai gan vini savos pazino-
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jumos un komentaros to skaidro, is termins popularitati nav guvis.
Jedziens “attistibas sadarbiba” masu medijos paradas visai reti. Ari
rakstot par valstu sadarbibu un palidzibas sniegSanu, plassazinas
lidzekli iztiek bez ta.

Jedziena nelietosana vai ta vajais lietojums liecina, ka palidzibas
citam valstim izpratne auditorijas uztvere nesaistas ar politiku un eks-
pertu piedavato jedzienu “attistibas sadarbiba”, So procesu iespejams
raksturot, izmantojot citus, daudz ierastakus jedzienus.

Raksta apliikotais attistibas sadarbibas Moldovas piemers sniedz
ieskatu gan oficialaja diskursa, gan jedziena “attistibas sadarbiba”
skaidrojuma masu medijos, gan palidzibas iesp&jamibas izvertejuma.
Moldovai veltitajas publikacijas sadarbibas attistiba interdiskursivitati
iegtist, aplukojot palidzibu ka perspektivu un ka Latvijai sniegtas
palidzibas retrospekciju.

Atsauces un piezimes

Par zinaSanu un ricibas mijiedarbibu un kontroles nozimi Saja procesa tu-
vak sk.: van Dijk T. Ideology: A Multidisciplinary Approach. London: Sage,
1998.

Si pétijuma pamata ir diskursa pétniecibas pieeju apvienojums, proti,
N. Ferklova tris dimensiju modelis, kas lauj izsekot jedziena “attistibas sa-
darbiba” nozimes veidoSanas procesam, ka ar1 Dz. Tompsona un T. van Deika
(van Dijk) petijumi par idologiju. Sk.: Fairclough N. Media Discourse. Oxford:
Blackwell. 1995; Thompson ]. Ideology and Modern Culture. Cambridge: Polity
Press. 1990; van Dijk T. Ideology: A Multidisciplinary Approach.

* Attistibas sadarbiba. http://www.mfa.gov.lv/Iv/Attistibas-sadarbiba/ (Skatits
04.06.2006.)

Detalizetakai analizei izraudziti laikraksti “Diena” un “Yac”. Abas avizes ir
vienas no visvairak lasitajam savas auditorijas vidi.

® Riekstins M. Pienakusi musu karta palidzét // Diena. 2004. 3. febr. 2. Ipp.
Hermanis V. Arpolitika un diplomatija ir zile$ana // Neatkariga Rita Avize.
2005. 17. sept. 2. Ipp.

Sedlina I. Miisu pieredze var noderét citiem // Latvijas Veéstnesis. 2005. 9. sept.

6. lpp.
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